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LOS PRIMEROS PASOS PARA LA CONSTRUCCION
DEL DIALOGO JURISPRUDENCIAL EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS: TRIBUNALES
NACIONALES-TRIBUNALES INTERNACIONALES

Karlos CASTILLA JUAREZ*

SUMARIO: |. Del monélogo al didlogo jurisprudencial. 1. Los avances
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ill. A manera de con-
clusion.

|. DEL MONOLOGO AL DIALOGO JURISPRUDENCIAL

Hace algunos meses en esos ya clasicos seminarios y reuniones de
andlisis del sistema interamericano de derechos humanos y su receptivi-
dad en México, me invitaron a participar en una mesa relacionada con la
cooperacién que existe entre la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y los tribunales nacionales mexicanos. Al final de la exposicion y
debate, se concluia que la mejor cooperacion consiste en que los tribu-
nales nacionales inicien un dialogo jurisprudencial con dicha Corte, esto
es, que desde los jueces de primera instancia hasta la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion incorporen los criterios que dicho tribunal intera-
mericano ha desarrollado para la proteccion de los derechos humanos.
Para mi, eso no es un dialogo jurisprudencial, es tan sélo un monélogo,
el cual no es malo, sino muy util para incorporar agilmente el derecho de
origen internacional en el sistema juridico mexicano, pero me parece
gue es mas relevante construir un verdadero dialogo jurisprudencial.

Ese dialogo jurisprudencial sélo se lograra en la medida que nuestros
tribunales mexicanos hagan desarrollos destacados en la interpretacion

*  Abogado egresado de la Facultad de Derecho de la UNAM, con estudios de pos-
grado en derechos humanos y procesos de democratizacién, asi como en derecho de la
administracion y procuracion de justicia. Agradezco el apoyo para la elaboracion de este
documento de Alexandra D. Avena Koenigsberger.
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de las normas de origen nacional e internacional que pueden aplicar
para la proteccién y garantia de los derechos humanos. El dialogo no
sé6lo implica que los 6rganos jurisdiccionales mexicanos vean hacia la ju-
risprudencia que emiten los tribunales internacionales al interpretar de-
terminado tratado y derecho humano, sino también, que los tribunales
internacionales observen las interpretaciones que los tribunales naciona-
les hacen de las leyes, tratados y la Constitucion para proteger los dere-
chos humanos.

Esto es asi en razén de que, por ejemplo, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos podria tener al menos dos intérpretes autori-
zados: la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion —en el caso de México—, en el ambito
de sus competencias con el llamado “control de convencionalidad”.! De
igual manera, muchas leyes de origen nacional, incluida la Constitucion,
podrian ser analizados por esos mismos 6érganos jurisdiccionales; que si
bien es cierto pueden hacer analisis e interpretaciones desde angulos
distintos —los tribunales internacionales analizarlos a la luz de las obli-
gaciones internacionales, mas no interpretarlos directamente—, el fin
podria ser uno mismo: la proteccion de los derechos humanos.

Con el aumento de casos que se tramiten ante la Corte Interamerica-
na respecto a México, se hara mas latente la necesidad de construir un
dialogo fluido. Por ahora, tal vez parece innecesario y nos da satisfac-
cion que se hagan incorporaciones de lo que dice ese tribunal interame-
ricano y otros en las sentencias nacionales. Es decir, en la actualidad es
de gran utilidad que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté ci-
tando sentencias de la Corte Interamericana o de algun otro 6rgano in-
ternacional de proteccion a los derechos humanos en sus sentencias;
aun cuando en algunos casos, como el Unico que hasta ahora se cono-
ce de México en el fondo la Corte Interamericana,? no se dio ese dialogo
al ser las interpretaciones que dio la Suprema Corte y el Tribunal Electo-
ral mas limitadas frente a lo que se podia interpretar a partir del conteni-

1 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha invitado a hacer este control de
convencionalidad desde el Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preli-
minares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 26 de septiembre de 2006, Serie C,
nam. 154, parr. 124; lo reiter6 en el Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado
Alfaro y otros) Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sen-
tencia del 24 de noviembre de 2006, Serie C, nim. 158, parr. 128; y lo ha seguido haciendo
recientemente, sefialando que: “los 6rganos del Poder Judicial deben ejercer no sélo un
control de constitucionalidad, sino también “de convencionalidad” y que “el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencién Americana”.

2 Corte IDH., Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 6 de agosto de 2008, Serie C, nim. 184.
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do de la Convencién Americana en cuanto al derecho a la proteccion ju-
dicial o derecho a un recurso efectivo y los derechos politicos.

Lo anterior no implica que cualquier interpretacion deba tomarse en
cuenta, sino, soélo aquéllas en que mas y mejor se desarrolle el conteni-
do y alcance de los derechos humanos, o bien, en aquéllas en las que
se restrinjan menos éstos. Para ser mas claros, el didlogo se debe cons-
truir a partir de la utilizacién del principio pro persona.3

Asimismo, dicho dialogo implica, por una parte, que a nivel interno se
entienda que cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana o el Pacto de Derechos Civiles y Politi-
cos,* sus jueces como parte del aparato del Estado, también estan so-
metidos a ella, eso los obliga a velar para que los efectos de las disposi-
ciones de la Convencion y Pacto no se vean mermadas por la aplicacion
de leyes contrarias a su objeto y fin. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer, sin temor y pensando en las consecuencias de su interpre-
tacion, un control de convencionalidad entre las normas juridicas de ori-
gen nacional que aplican en los casos concretos y la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y en su caso el Pacto. Pero también
implica, por otra parte, que los 6rganos internacionales valoren y tomen
en cuenta para emitir sus decisiones lo que los tribunales nacionales
han construido respecto a determinado derecho fundamental, ya sea
gue esté contenido en la Constitucion o en cualquier otra disposicion de
origen nacional, sin que ello implique, insisto, recoger cualquier interpre-
tacion.

Uno de los casos en los que desde mi perspectiva si se logré cons-
truir ese dialogo jurisprudencial es el dado entre la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Constitucional colombiana, en donde,
no solo el 6rgano jurisdiccional colombiano ha incorporado o retomado
lo establecido por la Corte Interamericana, sino que también ésta ha re-
cogido lo que ha dicho el tribunal constitucional colombiano para deter-
minar el contenido de algunos derechos.®

Para construir ese dialogo, me parece fundamental por parte de los
tribunales nacionales asumir dos cosas: a) su responsabilidad y papel

3 Respecto a este principio véase nuestro articulo “El principio pro persona en la admi-
nistracién de justicia”, Cuestiones Constitucionales, México, nim. 20, enero-junio de 2009,
pp. 65-83.

4 Solo por citar ejemplos de dos tratados internacionales de derechos humanos, pero
México es parte de muchos otros, incluidos los que reconocen los derechos econémicos,
sociales y culturales.

5 Como un ejemplo de ello, véase Corte IDH., Caso de la Masacre de la Rochela vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 11 de de mayo de 2007, Serie C,
num. 163.
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ante ese control de convencionalidad y, b) avanzar en la incorporacion
de criterios de organos internacionales y tratados en las sentencias na-
cionales (mondlogo) con miras a hacer desarrollos propios.

En cuanto a los 6rganos internacionales de proteccion, considero ne-
cesario que: a) tomen en cuenta y valoren lo que los tribunales naciona-
les estan haciendo, y b) no se asuman como intérpretes constitucionales
o legales.

Se debe destacar también que en este proceso dialéctico de interac-
cion entre el derecho de origen internacional y el derecho de origen in-
terno es fundamental el papel de abogados y otros operadores juridicos
para que los érganos jurisdiccionales aseguren la implementacion en el
ambito interno de los estandares y normas internacionales, y en el &mbi-
to internacional de los criterios que se desarrollen para la proteccion de
los derechos humanos en las jurisdicciones nacionales.

Para asumir la responsabilidad que amerita en el control de convencio-
nalidad o control de tratados, no hay duda alguna que lo primero que los
Organos jurisdiccionales deben hacer es conocer los criterios que han es-
tablecido los érganos internacionales de proteccion de los derechos hu-
manos, para que a partir del contenido y alcances que le han dado éstos
—rpor ejemplo, a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Corte y Comisién Interamericana de Derechos Humanos; y al Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas— se puedan desarrollar nuevas interpretaciones que
avancen en la proteccion, o al menos, permitan aplicar esas como mini-
mos de contenido ya existente.

Un problema claro para desarrollar lo anterior y llegar al dialogo juris-
prudencial es que no hay uniformidad de los tribunales supremos y
constitucionales iberoamericanos —aun menos en México— en cuanto
a la utilizacion en sus sentencias de los instrumentos internacionales o
regionales de derechos humanos derivado, entre otras razones, del he-
cho de que no son considerados vinculantes en sus Constituciones, de
gue no se ha establecido en la misma norma fundamental o en alguna
norma de origen nacional el lugar o jerarquia que ocupan, y por el hecho
de que no se ha logrado hacer una interpretacion que les reconozca una
utilidad practica concreta para la garantia y respeto de los derechos fun-
damentales. Aunque en otro extremo se encuentran algunos tribunales
constitucionales que aplican y utilizan constante y crecientemente los
instrumentos internacionales de derechos humanos, al contar con dispo-
sicion expresa en la Constitucion respecto del lugar que éstos ocupan
en el entramado juridico, o bien, porque legal o jurisprudencialmente se
les ha ubicado dentro del denominado “bloque de constitucionalidad”.
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Con influencia de lo anterior, tampoco hay uniformidad en los tribu-
nales iberoamericanos en cuanto a la forma en que se debe hacer refe-
rencia y cita de jurisprudencia que emiten 6rganos internacionales de
proteccion de los derechos humanos. No obstante, si hay un mayor de-
sarrollo en la referencia jurisprudencial para la interpretacion que se
hace de determinados derechos fundamentales. Pese a esto, persiste
una disparidad entre los tribunales que citan constantemente jurispru-
dencia internacional y los que excepcionalmente lo hacen.®

Il. LOS AVANCES EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La experiencia mexicana en lo que he llamado “mondlogo” es adn
muy limitada. Si se revisan las sentencias de tribunales mexicanos, al
menos de los Ultimos diez afios, nos encontramos practicamente nulas
referencias a interpretaciones dadas por los érganos internacionales de
proteccién de los derechos humanos en el contenido de las sentencias
nacionales. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
uno de los que mas avances ha tenido hasta ahora,’ sin que ello signifi-
que que se hayan hecho grandes desarrollos.

En la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de unos afios a la fe-
cha, ha aumentado esta referencia a criterios internacionales para sus-
tentar y apoyar las interpretaciones constitucionales. Se ha pasado, de

6 Se pueden sefialar como ejemplos de la utilizacion de jurisprudencia internacional,
lo realizado por la Suprema Corte de Justicia de Uruguay en una sentencia relacionada con
el cambio de sexo de una persona en donde utilizé jurisprudencia internacional, tanto de la
Corte Interamericana como del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La Corte Consti-
tucional de Guatemala y la de Colombia han hecho referencia en casos de libertad de ex-
presion, debido proceso y derechos de grupos vulnerables, entre otras, a jurisprudencia de
organos internacionales, aunque con clara preeminencia a la emitida por la Corte Interame-
ricana. Para mayores ejemplos se recomienda ver la revista Dialogo Jurisprudencial, edita-
da por la Fundacién Konrad-Adenauer-Stiftung, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

7 Véase como ejemplo de ello la sentencia dictada en el expediente SUP-J
DC-11/2007, en el que al resolver un juicio para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio
diversos criterios en materia de acceso a la justicia electoral de pueblos y comunidades
Indigenas, utilizando para ello los articulos 10., 30. y 11 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los articulos 16 y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y, los articulos 20., 40. y 12 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes (Convenio 169) de la OIT. Ademas, el Tribunal se refirié a la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los Casos Velasquez
Rodriguez, Godinez Cruz, Bamaca Velasquez, Hilaire Constantine y Benjamin y otros;
Cantos, Comunidad Indigena Yakye Axa, y en la Opinion Consultiva OC-11/90, Excepcio-
nes al agotamiento de los recursos internos.

169



KARLOS CASTILLA JUAREZ

la simple cita 0 mencién que se hacia de articulos contenidos en trata-
dos de derechos humanos,® a la construcciéon de argumentos con el
apoyo de criterios emitidos por drganos internacionales de proteccion.

Al ser, desde mi punto de vista, el érgano jurisdiccional mexicano a
partir del cual se pueden generar de manera mas facil los cambios para
el resto de 6rganos jurisdiccionales federales y locales, a continua-
cion, analizaré de manera breve los avances que en la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion se han dado en la incorporacion de estan-
dares internacionales para la interpretacion constitucional, asi como la
manera en que se ha recogido la jurisprudencia de 6rganos internacio-
nales de proteccién de los derechos humanos cuando se invocan los
tratados de derechos humanos. No dudo que otros drganos tengan ya
importantes avances, pero por ahora me interesa destacar qué pasos ha
dado nuestro maximo tribunal en la construccion del dialogo jurispruden-
cial a partir de reconocer la necesidad del mondlogo.

Asi, desde mi opinién, destacan por la forma en que se estan inte-
grando e incorporando los argumentos y criterios de 6rganos internacio-
nales en las consideraciones de las sentencias, los casos que a conti-
nuacion se describen.?

Cabe destacar que soélo sefialaré los asuntos en que se ha hecho,
cual es el érgano internacional al que se acude y para qué se utiliza el
derecho de origen internacional o la jurisprudencia internacional; sin por
ahora analizar si la utilizacién de esos criterios internacionales es ade-
cuada o mal desarrollada. El propdsito es hacer un recuento de los ca-
sos en los que se ha hecho hasta este momento, pues cuando se lleva a
cabo un andlisis global de la incorporacion del derecho de origen inter-
nacional, parece inexistente ésta en nuestro maximo tribunal. Lo que se
pretende destacar es como, a partir del mondlogo jurisprudencial, esta-
mos dando los pasos para construir el dialogo jurisprudencial al que se
debe aspirar.

1. Acciones de inconstitucionalidad
A. 37/2006

Dicho medio de control de constitucionalidad fue promovido por la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, siendo uno de

8 Véase como ejemplo de esto el amparo en revision 282/2007.
9 Todas las sentencias a que se hace referencia en este documento han sido dictadas
y publicadas, al existir su engrose final, antes del 31 de marzo del afio 2009.
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los primeros casos en que estos érganos nacionales de proteccién de
los derechos humanos promueven este medio tras la reforma al articulo
105, fraccién Il, de la Constitucién en 2006. Se promovié en contra de
los articulos lo., fraccién |; 40., 26, 52, 117 y 119 de la Ley de Justicia
para Menores del Estado de San Luis Potosi, porque se consideraba
gue éstos eran contrarios a lo establecido en los articulos 14, 16 y 18 de
la Constitucion federal.

En el considerando quinto de esa sentencia y con el fin de establecer
si el sistema de justicia para menores que establecia la Ley impugnada
era conforme con la Constitucion, se incorporan instrumentos de origen
internacional como la Convencion sobre Derechos del Nifio, las Reglas
de Beijing, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Nifios Privados de Libertad, las Directrices de RIAD, la Resolucion
45/115 de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, relativa a la utilizacién de nifios como instrumentos para actividades
delictivas, y el inciso f, del paragrafo V del articulo 30. de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas.

Asimismo, se utilizan criterios establecidos por el Comité de Dere-
chos del Nifio de Naciones Unidas en cuanto a los alcances y las obliga-
ciones que tienen los Estados para la proteccion de los nifios, y lo esta-
blecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
opinion consultiva Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio,
Opinién Consultiva OC-17/02, para establecer las lineas generales de
proteccién con las que deben de contar los menores de edad ante los
6rganos de administracién de justicia.

Ademas de lo antes sefialado, se destaca que en ese asunto la Su-
prema Corte establecié en correspondencia con lo dicho por la Corte
Interamericana,l? respecto de su jurisprudencia derivada de opiniones
consultivas, que:

10 Corte IDH, Restricciones a la Pena de Muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-3/83 del 8 de septiembre de 1983, Se-
rie A, nim. 3, parr. 32; Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Art.
51 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-15/97 del 14
de noviembre de 1997, Serie A, nim. 15, parr. 26. También se debe destacar que en este
punto se dio un interesante debate en el Pleno de la SCJIN entre el ministro Gongora Pimen-
tel y el ministro Cossio Diaz, derivado de la naturaleza de las opiniones consultivas de la
Corte Interamericana, prevaleciendo el criterio del Gltimo referido al sustentar su argumen-
to en los casos de la Corte Interamericana antes citados. Debate que pocas veces se ha
dado, pues se centr6 en el aspecto relativo al valor de la jurisprudencia internacional.
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Esta opinion de la Corte Interamericana no resulta formalmente vinculante,
pues, como la propia Corte lo explico, su funcién consultiva es “la interpre-
tacion de esta Convencién o de otros tratados concernientes a la protec-
cién de los derechos humanos en los Estados Americanos”, a modo de un
servicio que la Corte esta en capacidad de prestar a todos los integrantes
del sistema interamericano, con el propésito de coadyuvar al cumplimiento
de sus compromisos internacionales referentes a derechos humanos; no
obstante y, precisamente, porque interpreta los tratados de derechos hu-
manos que son fuente formal de derecho en México, resulta orientadora
para interpretar la reforma constitucional al articulo 18, de 2005.

B. 146/2007 y su acumulada 147/2007

Este medio de control constitucional lo promovio la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y la Procuraduria General de la Republica;
ambos solicitaron la invalidez de la reforma a los articulos 144, 145, 146
y 147 del Codigo Penal para el Distrito Federal, asi como la adicién de
los articulos 16 Bis 6, tercer parrafo, y 16 Bis 8, ultimo parrafo, de la Ley
de Salud para el Distrito Federal.11

Para determinar si la interrupcion legal del embarazo era o no compa-
tible con la Constitucion, la Suprema Corte en la sentencia, entre otras
cosas, hace un analisis respecto al derecho a la vida y para ello utiliza el
contenido de diversos instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos, tales como: la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos (articulo 30.), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (articulo 60.), la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (articulo 10.) y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (articulo 40.). De manera complementaria a éstos sefiala a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (articulos 60. y 37), el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos Destinado a Abolir la Pena de Muerte (articulo 10.), el Protoco-
lo a la Convencién Americana relativo a la Abolicion de la Pena de
Muerte (articulo 10.), Cédigo de Conducta para Funcionarios Encarga-
dos de Hacer Cumplir la Ley (articulo 30.), Principios Bésicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de las Armas de Fuego por Funcionarios Encar-
gados de Hacer Cumplir la Ley (principio 4, 5, 6 y 9), Convenios de Gi-

11 El procurador general de la Republica también solicité la invalidez del articulo Terce-
ro transitorio del Decreto de reformas y adiciones mencionado, y el presidente de la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos que la invalidez de las normas impugnadas se hi-
ciera extensiva a los articulos 148 del Cédigo Penal y 16 Bis 7 de la Ley de Salud, ambos
ordenamientos del Distrito Federal.
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nebra de 1949 (articulo 30. comun), Convencién para la Prevenciéon y la
Sancidon del Delito de Genocidio (articulo | y II), Declaracion sobre la
Proteccién de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas
(articulos l1lo. y 20.), Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (articulo | y IlI). De la cita de estos instrumentos
obtiene una primera conclusion respecto a que el derecho a la vida no
es absoluto, y establece las garantias genéricas y especificas con que
cuenta este derecho.

Para respaldar parte de esos argumentos acude a lo establecido por
la Corte Interamericana en los casos los Nifios de la Calle (Villagran Mo-
rales y otros y Hilaire, Constantine y Benjamin y otros), asi como lo di-
cho en la opinién consultiva Restricciones a la pena de muerte (articulos
4.2 y 4.4, Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinién
Consultiva OC-3/83. También utiliza lo sefialado por el Comité de Dere-
chos Humanos en la Observacion General No. 6.

Para desarrollar otros aspectos relacionados con establecer que el
derecho a la vida no es absoluto y que no hay derechos humanos que
se encuentren por encima de otros, asi como que hay derechos que se
deben respetar bajo cualquier circunstancia, acude a lo establecido en la
Declaracion de Viena, adoptada por la segunda Conferencia Mundial so-
bre Derechos Humanos en 1993 y a lo que la Corte Interamericana dijo
en el caso Castafieda Gutman.

Otro elemento que deriva del andlisis que hace de esos instrumentos
y decisiones en materia de derechos humanos, es que los mismos no
definen el momento en el cual inicia la proteccion del derecho a la vida,
ni desde que momento el ser humano es sujeto de proteccion. Destaca
la Suprema Corte que el Unico tratado internacional que hace referencia
a un momento especifico para el inicio de la proteccién del derecho a la
vida es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que esta-
blece un momento a partir del cual, “en general”, debe ser protegida la
vida, y a partir de ello el maximo tribunal hace todo un desarrollo respec-
to al origen de ese articulo acudiendo para ese fin a los trabajos prepa-
ratorios de la Convencion Americana y otros documentos mas, desta-
cando en este aspecto las razones por las cuales no acude a jurispru-
dencia de la Corte Interamericana que si bien versa sobre el derecho a
la vida, no era aplicable al caso que analiza.1?

Posteriormente y para establecer cuando existe la obligacion de pe-
nalizar conductas, acude a lo establecido en la Convencién para la Pre-

12 En este punto en la sentencia se citan una serie de casos de la Corte Interamericana
relativas al derecho a la vida, pero que los elementos facticos no son de utilidad para el ana-
lisis de un tema como el aborto.
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vencién y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencién Interameri-
cana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, Convencién de Belém Do Para, como ejemplos en los que deri-
vado de una obligacién internacional el Estado debe sancionar determi-
nadas conductas.

En la sentencia también se acude a lo establecido por otros tribunales
superiores o constitucionales y se describe como la eliminacién de la
pena de muerte obedec[id] a la existencia de obligaciones en derecho
internacional en materia de derechos humanos para ajustarse a la ten-
dencia internacional.

2. Amparos directos
A. 6/2008

El amparo se interpuso en contra de actos de la Primera Sala Familiar
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal por estimarlos viola-
torios de los articulos 10., 40., 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El caso, relacionado con el tema de cambio
de sexo, utiliza jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Huma-
nos como lo es la del caso Christine Goodwin. También acude a decisio-
nes de otros tribunales nacionales y utiliza el contenido de la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y
del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, para desarro-
llar el principio de igualdad, asi como para destacar que toda persona
humana tiene derecho a la libertad, a la no discriminacion, entre otros,
por razén de sexo, al reconocimiento de su personalidad juridica y que
nadie podra ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, te-
niendo el derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ata-
ques.

B. 30/2008

El amparo se interpuso en contra de actos de la Primera Sala de lo
Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. El asunto
se refiere a aspectos relacionados con el divorcio y la pérdida de la pa-
tria potestad. Para resolver el asunto, la Suprema Corte con el fin de es-
tablecer la participacién que deben tener los menores en procesos de
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ese tipo acude al derecho de origen internacional estableciendo la natu-
raleza misma de los tratados de derechos humanos y las razones por
las cuales deben ser aplicados, en especifico, la Convencion sobre De-
rechos del Nifio, para ello acude a lo establecido por el Comité de Dere-
chos del Nifio en su Observacién General No. 5, por la Corte Internacio-
nal de Justicia en su opinion consultiva Reservas a la Convencién sobre
la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, la Comisién Europea
de Derechos Humanos en el caso Austria vs. Italy, asi como por la Corte
Interamericana en las opiniones consultivas “Otros tratados” Objeto de
la Funcién Consultiva de la Corte (articulo 64 Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-1/82 y el Efecto de las
Reservas sobre la Entrada en Vigencia de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-2/82; asi como en los
casos contenciosos: Caso del Tribunal Constitucional, Caso de los Ni-
flos de la Calle (Villagran Morales y otros) y el Caso de la Masacre de
Mapiripan.

Para establecer de manera concreta la participaciéon que deben tener
los menores acude a lo establecido por el Comité sobre los Derechos
del Nifio, el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General
13, asi como lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en su opinion consultiva Condicién Juridica y Derechos Huma-
nos del Nifio, Opiniéon Consultiva OC-17/02.

3. Amparos directos en revision
A. 2019/2006

El amparo se interpuso en contra de una sentencia dictada por la
Sala Regional del Noroeste Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en Ciudad Obregoén, Sonora y se argumento la inconsti-
tucionalidad del articulo 207, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En el considerando quinto de esa sentencia la Suprema Corte utiliza
lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
opinién consultiva Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (ar-
ticulos 27.2, 25 y 8o. Convencidon Americana sobre Derechos Huma-
nos), Opinién Consultiva OC-9/87, para establecer qué se entiende por
recurso judicial efectivo y con ello fortalecer su argumentacion respecto
a la tutela judicial, que era uno de los aspecto que se sefialaban como
afectados por la norma secundaria impugnada y como fuente central de
inconstitucionalidad de dicha norma.
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B. 757/2007

Este amparo se promovié en contra de la sentencia dictada por el Pri-
mer Tribunal Unitario en Materia Penal del Primer Circuito y aunque se
determind su improcedencia, en el considerando cuarto se cita lo esta-
blecido por la Corte Interamericana en el Caso Castillo Paéz respecto a
los que se consideran elementos integrantes de la defensa adecuada
previstos en el articulo 8o. de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y con ello se argumenta por la Suprema Corte las razones
que le impiden incluso suplir las deficiencias para lograr la procedencia
del recurso intentado.

C. 871/2007

En el recurso se impugné la sentencia dictada por la Tercera Sala Pe-
nal del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y se argumenté
que los articulos 224, parrafo primero, fraccién VI, en relacién con el
220, parrafo primero, fraccién IV, ambos del Cédigo Penal para el Distri-
to Federal, eran contrarios al principio non bis in idem contemplado en el
articulo 23 de la Constitucion.

La Suprema Corte acude a lo establecido por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Loayza Tamayo para apoyar los argu-
mentos que habia desarrollado en el considerando cuarto de su senten-
cia a fin de establecer los alcances y contenido de dicho principio. De
manera expresa sefiala que acude a dicha interpretacion con el fin de
demostrar que dicho principio constitucional es compatible con lo esta-
blecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos...

D. 1475/2007

El amparo se interpuso en contra de la sentencia dictada por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la
que se sefald que el articulo 4.96 del Cédigo Civil del Estado de Méxi-
co era contrario al articulo 14 de la Constitucién. En esta sentencia no
se cita ninguna jurisprudencia emitida por algun érgano internacional
de proteccidn a los derechos humanos; sin embargo, se utiliza el con-
tenido del articulo 90. de la Convencion de Naciones Unidas sobre De-
rechos del Nifio para construir un argumento interesante relativo a la
patria potestad, en el cual se busca permitir, e incluso, asegurar la con-
vivencia de un menor de edad con sus padres, protegiendo su interés
superior, en tanto no haya razones que justifiquen la restriccion o que
lo pongan en riesgo.
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E. 1624/2008

En este asunto se impugné originalmente por medio del amparo la
sentencia del Segundo Tribunal Unitario del Décimo Tercer Circuito, se-
flalandose que ni el juez de primera instancia ni la autoridad responsa-
ble tomaron en consideracién la especificidad cultural del quejoso y que
posteriormente el Tribunal Colegiado habia interpretado de manera res-
trictiva el derecho de los individuos a autoadscribirse o autoidentificarse
como indigenas, consagrado en el articulo 20., parrafo tercero, de la
Constitucion federal.

La Suprema Corte para establecer la categoria “persona indigena”
contemplada en el articulo 20. constitucional, utiliza el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como el contenido de la
Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General de este organismo el 13
de septiembre de 2007. Asimismo, se apoya en lo establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso de la Comuni-
dad Mayagna (Sumo) Awas Tingni; el Caso de la Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa; el Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa; y el Caso
del Pueblo Saramaka.

Para establecer la forma en que se deben considerar las costumbres
y especificidades culturales de los indigenas en juicios y procedimientos,
la Suprema Corte se apoya en lo establecido por el Comité para la Elimi-
nacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas en su Reco-
mendacion General No. 23, lo sefialado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en la Resolucion sobre la Proteccién Especial de
las Poblaciones Indigenas, Accién para Combatir el Racismo y la Discri-
minacion Racial y en su informe sobre la situacién de los derechos hu-
manos en Ecuador de 1997. Asimismo, utiliza lo establecido por la Corte
Europea de Derechos Humanos en el caso Connors y todos los casos
antes citados de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
esta sentencia, se acude incluso a lo establecido por la Comision Africa-
na sobre Derechos Humanos y de los Pueblos en el Caso The Social
and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and
Social Rights.

F. 75/2009

En el amparo se impugn0 la constitucionalidad de los articulos 10., 20.
y 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, por es-
tablecerse en la ultima disposicién un limite maximo a la indemnizacién
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que por dafio moral debe pagar el Estado. La Suprema Corte en la parte
final del considerando quinto y a mayor abundamiento, sefiala cémo ese
limite podria generar el incumplimiento de obligaciones internacionales ya
que esa ley, segun se establece en su articulo 20., parrafo segundo, sirve
para cumplimentar las recomendaciones y los fallos de la Comisién y Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente.

Para establecer lo anterior, el maximo tribunal acude a los criterios
que la Corte Interamericana ha establecido respecto a la naturaleza y al-
cances de la obligacion de reparar, y dentro de éstos el concepto de
dafio inmaterial y los supuestos en que corresponde indemnizarlo, des-
tacando que en ningun caso ha fijado un limite minimo ni maximo para
su otorgamiento, segun se ha establecido en los Casos Velasquez Ro-
driguez, Ticona Estrada y otros, Valle Jaramillo y otros, Tristan Donoso,
Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros), Ivcher Bronstein, Baena Ri-
cardo y otros, Tribunal Constitucional, Blake, Castillo Paez, Caso Garri-
do y Baigorria, Apitz Barbera y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo) y Heliodoro Portugal, en sus sentencias de reparaciones
o al referirse al articulo 63.1 de la Convencién Americana. Asimismo, se
acude a lo sefialado por la Corte Permanente de Justicia Internacional
en el caso Chorzéw.

En el caso destaca igualmente que la Suprema Corte sefiala que:

En este sentido, el parrafo segundo, de la fraccion I, del articulo 14 de la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, es tanto contraria
al derecho de origen nacional (articulos 113), como al derecho de origen
internacional (articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos).

Podria aventurarme a afirmar que éste es el primer asunto en el que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hace un control de “conven-
cionalidad”, tal vez un poco velado, pero ya un primer intento al tener
frente a si una disposicion que de manera clara podria ir en contra de
las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado mexicano.

4. Amparos en revision
A. 287/2007

En la demanda de amparo se impugno el articulo 28 de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo. En el considerando
quinto de esta sentencia se utiliza por una parte lo establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opinién consultiva
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Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (articulos 27.2, 25y 8o.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva
0C-9/87, respecto a la efectividad de los recursos prevista en el articulo
25 de la Convencién Americana, para a partir de ello, establecer si el de-
recho a la tutela judicial se veia afectado por la norma impugnada. Por
otra parte, en esa misma sentencia se utiliza lo establecido por el tribu-
nal interamericano en los Casos Genie Lacayo, Comunidad Indigena
Yakye Axa, Hermanas Serrano Cruz, Tibi, Ricardo Canese, y de la “Ma-
sacre de Mapiripan”, respecto a la razonabilidad del plazo para resolver
un caso, destacandose de manera particular la actividad procesal del in-
teresado, esto con el fin de demostrar si en ese sentido se veia afectado
el derecho del quejoso.

B. 514/2007

En este caso se presentd el amparo en contra de la negativa de la li-
bertad preparatoria por prohibicion expresa de la ley (articulo 85, frac-
cion 1, inciso j) prevista en el Cédigo Penal Federal. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para analizar si se veia afectado el derecho a la
igualdad en primer lugar establece en el considerando sexto de la sen-
tencia los instrumentos internacionales en donde se encuentra reconoci-
do el principio de la proteccién igualitaria y efectiva de la ley y de la no
discriminacion.3

13 Algunos de estos instrumentos internacionales son: Carta de la OEA (articulo 3.1);
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulos 1o. y 24); Declaracion Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo 20.); Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, “Protocolo de San Salvador” (articulo 30.); Carta de las Naciones
Unidas (articulo 1.3); Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulos 20.y 70.);
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 2.2 y 3);
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 20. y 26); Convencion Inter-
nacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (articulo 20.);
Convencioén sobre los Derechos del Nifio (articulo 20.); Declaracién de los Derechos del
Nifio (Principio 1); Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulos 1o., 70., 18.1, 25, 27, 28, 43,
45.1, 48,55y 70); Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (articulos 20., 30., 50. a 16); Declaracién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones (ar-
ticulos 20. y 40.); Declaracién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) relativa a
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (2.d); Convenio
No. 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los Trabajadores Migrantes
(revisado) (articulo 60.); Convenio No. 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y Ocupacion (articulos 1o. a 30.);
Convenio No. 143 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los Trabajado-
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Posteriormente y para fortalecer su argumentacién respecto al dere-
cho a la igualdad, cita lo establecido por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en la opinion consultiva Propuesta de Maodificacion a la
Constitucion Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion.
Opinién Consultiva OC-4/84 y la opinién consultiva Condicién Juridica y
Derechos Humanos del Nifio, Opinidn Consultiva OC-17/02. Asi como lo
establecido por la Corte Europea de Derechos Humanos en los casos
Willis, Wessels-Bergervoet, Petrovic y Relating to Certain Aspects of the
Laws on the Use of Languages in Education in Belgium; lo sefialado por
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en los Casos Mar-
zioni, Marin Ramirez y Aylwin Azocar; lo expresado por la Comision Afri-
cana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos en el caso Legal Re-
sources Foundation, y lo establecido por el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas en el caso De Groot.

Con todo lo anterior, la Suprema Corte concluye que:

...resulta evidente que las interpretaciones dadas a los articulos de los tra-
tados internacionales que consagran la igualdad y no discriminacion, son
enteramente compatibles con las interpretaciones dadas por este Alto Tri-
bunal al articulo 1o., tercer parrafo de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, mismas que fueron desarrolladas en la sentencia
que ahora se revisa.

res Migrantes (disposiciones complementarias) (articulos 80o. y 10); Convenio No. 168 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el Fomento del Empleo y la Proteccion
contra el Desempleo (articulo 60.); Proclamacion de Teheran, Conferencia Internacional de
Derechos Humanos de Teheréan, 13 de mayo de 1968 (parrs. 1, 2, 5, 8 y 11); Declaracion y
Programa de Accién de Viena, Conferencia Mundial de Derechos Humanos, 14 a 25 de ju-
nio de 1993 (1.15; 1.19; 1.27; 1.30; 11.B.1, articulos 19 a 24; 11.B.2, articulos 25 a 27); Declara-
cion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Linguisticas (articulos 20., 30., 4.1y 50.); Conferencia Mundial contra el Racis-
mo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, Progra-
ma de Accién, (parrafos de la Declaracion: 1o., 20., 70., 90., 10, 16, 25, 38, 47, 48,51, 66 y
104); Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ense-
flanza (articulo 30.); Declaracion sobre la Razay los Prejuicios Raciales (articulos 1o., 20.,
30.,40., 50., 60., 70., 80. y 90.); Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos
gue no son Nacionales de Pais en que Viven (articulo 5.1.b y 5.1.c); Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (articulos 20 y 21); Convenio Europeo para la Protec-
cién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulos 10. y 14); Car-
ta Social Europea (articulo 19.4, 19.5y 19.7); Protocolo No.12 al Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulo 10.);
Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos “Carta de Banjul” (articulos 20. y
30.); Carta Arabe sobre Derechos Humanos (articulo 20.); y Declaracién de El Cairo sobre
Derechos Humanos en el Islam (articulo 10.).
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C. 715/2007

En esta sentencia se analiza si el articulo 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos es contra-
rio al articulo 16 constitucional y al articulo 8.1 de la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos. Para resolver la litis la Suprema Corte
acude a lo establecido por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos en la Opinion Consultiva Garantias Judiciales en Estados de Emer-
gencia (articulos 27.2, 25 y 80. Convencion Americana sobre Derechos
Humanos), Opinidon Consultiva OC-9/87, asi como en los Casos Tribunal
Constitucional y Baena Ricardo. También utiliza lo sefialado por la Corte
Europea en los Casos Albert and Le Compte, Campbell and Fell, De-
weer y Angel and Others, para establecer que el articulo impugnado no
contraviene las normas que se consideraban violadas al prever que la
ejecucion de las sanciones administrativas se lleve a cabo de inmediato.

Por otra parte y para apoyar la anterior conclusion utiliza lo estableci-
do por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Ge-
nie Lacayo, Suarez Rosero, Comunidad Moiwana, Hermanas Serrano
Cruz, Tibi y “Masacre de Mapiripan”, asi como algunas decisiones de la
Corte Europea para establecer que es lo que se entiende o que es lo
que comprende el plazo razonable.

D. 976/2007

El recurso se interpuso en contra de una sentencia de amparo que re-
solvié respecto de la constitucionalidad del articulo 31 bis, segundo pa-
rrafo, de la Ley Federal de Competencia Econdémica. En la sentencia
para establecer en donde o ante qué actos se debe observar el debido
proceso se acude a lo sefialado por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en el caso del Tribunal Constitucional y la Opinién Con-
sultiva Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (articulos 27.2,
25 y 8o., Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion
Consultiva OC-9/87. También hace referencia a lo expresado por la Cor-
te Europea en los casos Campbell and Fell, Albert and Le Compte, De-
weer y Angel and Others. Con todos esos referentes, la Suprema Corte
concluye sefialando que de acuerdo con los precedentes sustentados
por ella, asi como los de los érganos internacionales que cita, se puede
establecer que la nota distintiva para determinar cuales son los procedi-
mientos que deben cumplir con la garantia de audiencia, la da el hecho
de que aquéllos concluyan con una resolucion que pueda privar o esta-
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blecer derechos sustantivos, privar la libertad personal, las propiedades
0 posesiones de los gobernados.

E. 1099/2007

En este recurso se impugno el articulo 41 del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales por considerarlo contrario a los articulos 14 y 16 de
la Constitucion federal. En la sentencia, la Suprema Corte acude a la ju-
risprudencia de érganos internacionales para sefalar que la interpreta-
cion que hace de la compatibilidad del articulo impugnado con la Consti-
tucion también es acorde con los estandares internacionales y con el
derecho de origen internacional. En primer lugar se hace referencia a lo
establecido en los articulos 80. y 25 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. En segundo lugar, y para establecer que por arbitrario que se
pueda considerar el desechamiento de plano de promociones improce-
dentes, si se sefiala por la propia legislacion un control judicial contra
ello se cumple con los estandares internacionales en materia de dere-
chos humanos, se acude a lo sefialado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su opinion consultiva Garantias Judiciales en
Estados de Emergencia (articulos 27.2, 25 y 8o. Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-9/87.

F. 173/2008

En este asunto se impugn6 el articulo 271, segundo parrafo, de la Ley
General de Salud y se hace un interesante analisis y desarrollo de los li-
mites entre el derecho al trabajo de los médicos y el derecho a la salud
de los pacientes.

Para un primer andlisis de las restricciones validas a los derechos hu-
manos en la sentencia se acude a lo establecido por la Corte Europea
en los casos Barthold y The Sunday Times, asi como lo sefialado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en la opiniéon consultiva La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas (articulos 13 y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-5/85 del
13 de noviembre de 1985.

Ante el poco desarrollo jurisprudencial del derecho a la salud en Mé-
xico, para definir el contenido de este derecho se acude en un primer
momento al contenido de los articulos 25, parrafo primero, de la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos; 12 del Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10 del Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salva-
dor; lo establecido por la Comision de Derechos Humanos en su resolu-
cion 1989/11, asi como también en la Declaracion y Programa de Accion
de Viena de 1993 y en otros instrumentos internacionales.* En un se-
gundo momento acude a lo sefialado por el Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en su Observacion
General Num. 14, asi como por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los Casos Ximenes Lopes y Alban Cornejo y otros.

Parte interesante del asunto es que muchos de los argumentos se
construyen justamente al utilizar el derecho de origen internacional con
el derecho de origen nacional respecto a restricciones validas a dere-
chos humanos, derecho al trabajo y derecho a la salud. Asimismo, des-
taca que de este asunto derivaron varias tesis que se han convertido en
jurisprudencia, de entre las que destaca por su contenido e importancia
que le da al derecho de origen internacional la siguiente; DERECHO A LA
SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD
CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HU-
MANOS.15

G. 220/2008

En este asunto se impugné la Ley del ISSSTE. La Suprema Corte a
mayor abundamiento y para fortalecer sus argumentos sefiala la compa-
tibilidad de dicha Ley con lo establecido en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (articulos 22 y 25); en el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (articulos 90., 10.2 10.3); en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articulo XVI); en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 26); en el
Protocolo de San Salvador en materia de Derechos Econdmicos, Socia-

14 |Los Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para el mejoramiento
de la atencion de la salud mental, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en 1991 (resolucion 46/119), y la Observacion General No. 5 del Comité sobre perso-
nas con discapacidad se aplican a los enfermos mentales; el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo
en 1994, y la Declaracion y Programa de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer, celebrada en Beijing en 1995, contienen definiciones de la salud reproductiva y de la
salud de la mujer.

15 Novena época, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t.
XXVIII, julio de 2008, Tesis: 1a. LX111/2008, p. 456.
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les y Culturales (articulo 90.) y de manera especializada en el Convenio
NUm. 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la seguri-
dad social (norma minima); aunque en el desarrollo particular de esa
compatibilidad se hace el analisis principalmente solo respecto al Con-
venio de la OIT.

Al tratar sobre la progresividad de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Suprema Corte sefiala que la nueva Ley del ISSSTE no
afecta dicho principio y que incluso satisface lo establecido en el articulo
26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el articulo 1o.
del Protocolo de San Salvador, adicional a dicha Convencién, asi como el
articulo 20. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

5. Contradicciones de tesis
A. 147/2006

La contradiccién de tesis surgida entre dos tribunales colegiados de
circuito tuvo como aspecto principal el de determinar si en términos de lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 70 del Cdédigo Penal Federal,
es procedente la sustitucion de la pena de prisién impuesta cuando exis-
te una sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persigue de oficio
dictada con posterioridad a la comision del delito por el que se juzga.
Para resolver ese punto, la Suprema Corte se apoya en lo establecido
por la Corte Europea en el caso Pélissier y Sassi, y por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en los Casos Suarez Rosero y Fer-
min Ramirez, utilizando el criterio relativo a que los requisitos de “razo-
nabilidad, previsibilidad y proporcionalidad” se aplican no s6lo a las
medidas que afectan la libertad, sino también a las normas de derecho
interno que autorizan la privacion de libertad y los prerrequisitos esen-
ciales para asegurar que los procedimientos penales sean justos.

B. 160/2006

Esta contradicciéon de tesis entre las sustentadas por dos tribunales
colegiados tiene como punto central el tema relacionado a si se cumple
con la garantia de defensa adecuada prevista en el articulo 20, apartado
A, fraccion IX constitucional, cuando ante la inasistencia del defensor
particular designado por el inculpado a la audiencia de vista en segunda
instancia, se lleva a cabo la misma con la presencia del defensor publico
federal o de oficio, designado oficiosamente en el acto de la diligencia.
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Asi, para definir lo que es defensa adecuada acude la Suprema Corte a
lo establecido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en los ca-
sos Kamasinski, Stanford y Tripoi; lo sefialado por el Comité de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas en los Casos Little, Collins, Tre-
vor, Desmond Kenzie, Andrew Donner y Alphonso Tracey, Carol Baker,
Dwight Fletcher y Anthony Rose, asi como en la Observacion General
13. De igual manera se utiliza lo sefialado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en los Casos Fermin Ramirez y Hilaire, Constan-
tine y Benjamin y otros.

C. 169/2006

La contradiccién suscitada entre tres tribunales colegiados tenia como
punto central a resolver si los adultos mayores que reclamen una pension
alimenticia de sus descendientes cuentan con la presuncion de necesi-
tarla o si les corresponde a ellos, como actores en el juicio de alimentos,
demostrar esa necesidad. Si bien en esta sentencia no se utiliza juris-
prudencia de érganos internacionales de proteccion a los derechos hu-
manos, si se acude al contenido de los Principios de las Naciones Unidas
a favor de las personas de edad, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en la Resolucion 46/91;
la Declaracion sobre los Derechos y Responsabilidades de las Personas
de Edad adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas de
1992 y a los debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial
del Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre Dere-
chos Humanos en 1993 (de la que emandé la Declaracion citada), la Con-
ferencia Mundial sobre Poblacién de El Cairo en 1994 y la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995, para desarrollar
parte importante de la argumentacion.

6. Facultad de atraccion

33/2008

Esta solicitud de ejercicio de la facultad de atraccion buscaba que el
amparo en revision 186/2008, que se encontraba en tramite ante un ftri-
bunal colegiado, fuera del conocimiento de la Suprema Corte al tratarse
de una posible afectacion al derecho a la salud contemplado en los ar-
ticulos 40. y 123 de la Constitucion por el contenido del articulo 60. del
Reglamento para los Servicios Médicos del ISSSTESON.
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Para establecer la importancia y trascendencia que actualizaba los
supuestos necesarios para ejercer la facultad de atraccion, la Suprema
Corte sefiald, entre otras cosas, que:

La Suprema Corte de Justicia habra pues de abordar un planteamiento
gue es muy novedoso, en cuyo contexto analizara la vulneracion de los ar-
ticulos lo., 40. y 123 constitucionales, en complementariedad con lo dis-
puesto por el derecho de origen internacional aplicable al caso,*® tomando
en cuenta lo que érganos internacionales de proteccion de los derechos
humanos han establecido respecto a las obligaciones que los Estados tie-
nen para hacer garantizar y respetar el derecho a la salud y a la seguridad
social,’” ademas de que se asocia no sélo a cuestiones de atencién médi-
ca para los trabajadores, sino al hecho de que la regulacion juridica del ac-
ceso de éstos a los servicios de salud, trasciende no Unicamente para los
trabajadores al servicio del Estado, sino para toda persona.

Si bien en este asunto no se utiliza jurisprudencia de 6rganos interna-
cionales, lo relevantes es que en la sentencia se establece ya a que ins-
trumentos internacionales, asi como a que documentos se puede acudir
cuando se resuelva el fondo del asunto, lo cual es de suma importancia
pues de cierta forma garantiza que en el asunto se acuda al derecho in-
ternacional de los derechos humanos de manera complementaria al de-
recho de origen nacional.

7. Impedimento

2/2009

En este asunto, una de las ministras integrantes de la Suprema Corte
planted su impedimento para conocer de una facultad de atraccion, toda
vez que dos de sus familiares forman parte de una persona moral que en
calidad de quejosa solicitdé el amparo respecto al cual se pretendia ejercer
la facultad de atraccién. En el considerando segundo de la sentencia
como parte de la argumentacion, se acude a lo establecido por el Comité

16 Articulos 70., 90. y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; articulos 70., 90. y 10 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protoco-
lo de San Salvador”; Convenio Num. 102 de la Organizacion Internacional del Trabajo so-
bre la seguridad social (norma minima).

17 Observacion General 14 y Observacion General 19 del Comité de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas; Observacion General 18 del Comité de
Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, entre otros.
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de Derechos Humanos en el Caso Karttunen, asi como a lo sefialado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso Martin de
Mejia y la Corte Interamericana en el Caso Apitz Barbera y otros (“Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo”), para establecer lo que implica
y como puede entenderse la imparcialidad del juzgador.

De igual forma y para sefialar qué aspectos deben ser tomados en
cuenta para evaluar si un juzgador se encuentra impedido para conocer
un asunto se acude en la sentencia a lo establecido por la Comision
Interamericana en los casos Gémez Lopez, Vila-Masot y Caso Malary;
por la Corte Europea de Derechos Humanos en el Caso Daktaras, asi
como lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Apitz Barbera y otros.

[ll. A MANERA DE CONCLUSION

Por todo lo antes descrito no hay duda alguna de que mucho hay que
comentar respecto a la manera en que se esta haciendo la incorpora-
cion de tratados vy jurisprudencia en las sentencias nacionales; sin em-
bargo, como antes sefialé, por ahora basta con hacer el recuento de de-
cisiones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en las
cuales esta desarrollando el mondlogo jurisprudencial, asi como aqué-
llas en las cuales a partir del derecho de origen internacional se esta
abriendo camino para construir el diadlogo jurisprudencial que la protec-
cion a los derechos humanos requiere para alcanzar una proteccion in-
tegral y uniforme.

Un ideal Ultimo en esta materia seria la construccion de una jurispru-
dencia global de derechos humanos que implica necesariamente la crea-
cion de un “dialogo jurisprudencial” abierto entre tribunales nacionales, asi
como entre tribunales internacionales y tribunales nacionales. Asimismo,
implica no solo que los tribunales nacionales hagan referencia en sus re-
soluciones a lo que dicen los tribunales internacionales, sino también que
éstos miren lo que al interpretar la Constitucién y demas normas de ori-
gen nacional se esta haciendo en cada pais, para asi estar en vias de
construir una jurisprudencia global de derechos humanos.

Los retos en esta materia son importantes. Afortunadamente ya se
han dado los primeros pasos y estamos en camino de construir, tal vez
no una jurisprudencia uniforme, pero si, una jurisprudencia global que
guie una mejor y mayor proteccion de los derechos humanos.
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