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MEXICO, D. F., A 21 DE SEPTIEMBRE DE 2011

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO

DE DECRETO QUE EXPIDE EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PROPUESTO
POR EL PODER EJECUTIVO

La transicion hacia un Sistema de Justicia Penal que ofrezca a la pobla-
cion las condiciones de confiabilidad y transparencia traera como conse-
cuencia que la justicia se imparta con cimientos normativos fundados en
la razoén, cerrando espacios a la impunidad, a la arbitrariedad, al aban-
dono de las victimas y sociedad en general.

En México, el cambio hacia una justicia efectiva requiere la suma de
diversas acciones que deben ser refrendadas dia con dia con esfuerzo.
La Reforma al Sistema de Justicia es un ejemplo de esas acciones por
constituir la adecuacion de todas las instituciones que participan en la
procuracion y administracion de justicia a los requerimientos de los tiem-
pos actuales.

El nuevo Sistema de Justicia Penal, encaminado a brindar seguridad
sin demérito de la justicia y la legalidad, preserva el cumplimiento de la
ley y proporciona la tranquilidad que los ciudadanos exigen.

Mejorar la seguridad publica y la imparticién de justicia ha sido una
constante durante mi Gobierno, asi se refleja en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2007-2012 en su eje rector 1 “Estado de Derecho y Seguridad”,
apartado 1.2. “Procuraciéon e Imparticion de Justicia”, particularmente en
su objetivo 4 “Modernizar el sistema de justicia penal encaminado a lo-
grar un marco normativo que garantice justicia pronta y eficaz” que pre-
vé: a) Promover la implementacion gradual de los juicios orales; b) Ha-
cer eficientes los sistemas y procedimientos de investigacién criminal a
cargo del Ministerio Publico y la Policia a su mando; c) Garantizar 6pti-
mas condiciones a las victimas de los delitos en la presentacién de sus
denuncias; d) Impulsar reformas legales para el logro de una justicia ex-
pedita, entre otras estrategias.
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Por otro lado, los “Dialogos por la Seguridad”, impulsados por el go-
bierno a mi cargo, representan un ejercicio democratico e incluyente
para la reflexion entre los actores politicos, econdmicos, sociales e insti-
tucionales del pais para avanzar hacia una politica de Estado sensible
en los temas de seguridad y justicia.

En este contexto, se reafirmd la necesidad de adoptar un sistema
acusatorio adversarial en materia penal, que implemente el sistema de
justicia oral y de procedimientos simplificados y transparentes que den
cabida a instituciones que protejan y garanticen la vigencia de los dere-
chos de la victima durante todo el procedimiento y faciliten y aseguren la
reparacion del dafio. Asi lo ordena la reforma constitucional en materia
de seguridad publica y justicia penal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de junio del 2008.

Esta reforma constitucional es base y fundamento de un nuevo mode-
lo procesal que transformara el sistema de justicia penal en el pais para
establecer uno de corte completamente acusatorio, de igualdad entre las
partes y respetuoso de una vigencia plena de los derechos humanos re-
conocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y diversos Tratados Internacionales suscritos por nuestro pais en favor
de toda persona.

Este nuevo Sistema plantea constituirse como necesaria respuesta
del Estado a los ciudadanos en su derecho a una justicia pronta y expe-
dita, a una administracion e imparticién de justicia brindada por institu-
ciones respetuosas de la legalidad e integradas por personal capacita-
do, procedimientos transparentes y expeditos, ademas de resoluciones
dictadas en audiencias publicas, de cara a las partes y al pueblo, por
tanto, exentas de valoraciones basadas en pruebas ilegales que
vulneren los derechos humanos de las partes.

El sistema penal acusatorio asegura una trilogia procesal en la que al
Ministerio Publico le corresponde la investigacion y persecucion del deli-
to, asi como, en su caso, ejercer la accién penal al imputado a quien se
atribuya la autoria o participacion en un hecho punible, se le garantiza la
defensa en igualdad de condiciones y con las facultades, derechos y ga-
rantias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
este Cddigo y otras leyes le reconozcan, y al juez le corresponde emitir
la sentencia en juicio publico y contradictorio para satisfacer las exigen-
cias del debido proceso. Asimismo, la victima u ofendido tiene mayor re-
levancia en este procedimiento, puesto que se amplian sus derechos,
incluso se regula con una amplitud sin precedentes la figura la accion
penal por particulares.
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En tal sentido, tanto las partes como los demas intervinientes en el
procedimiento penal tienen una nueva dimension y su participacion se
torna mas activa, pues el nuevo sistema exige modificaciones en la or-
ganizacién y funcionamiento de los Tribunales, de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, de la Policia de Investigacion de los delitos, de
los Servicios Periciales, de la Defensoria Publica y, en general, de to-
dos los operadores del Sistema. También exige de los abogados litigan-
tes, las instituciones educativas y todos aquéllos involucrados por cual-
quier razon en el desarrollo de un procedimiento penal, que conozcan y
se capaciten para enfrentar los retos que implica el nuevo modelo de
justicia penal.

Se trata de un verdadero cambio de paradigma que influye no solo en
los operadores del nuevo sistema o en los sujetos directamente involu-
crados en un conflicto penal, también lo hace en el animo de la socie-
dad, porque en la medida en que se reestructuren las instituciones mejo-
rara el desempefo de los operadores e intervinientes y disminuiran los
margenes de arbitrariedad en el ejercicio de la funciones procesales
hasta lograr un sistema eficiente y una justicia eficaz que satisfaga la
necesidad social de resolver los conflictos juridico penales con certeza,
trasparencia y con respeto a los derechos humanos.

El Proyecto del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que so-
meto respetuosamente a la consideracion del H. Congreso de la Union
es el resultado de un importante trabajo de coordinacion entre diversas
dependencias del Poder Ejecutivo Federal y del propio Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, asi
como de un gran trabajo de socializacion, el cual se ha dado a conocer
a diversas instituciones académicas y organizaciones sociales, como
por ejemplo a la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia, a la
Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Academia Mexicana de Ciencias Penales, a
miembros de la Red Nacional a favor de los Juicios Orales, al Instituto
Nacional de Ciencias Penales, entre otras instituciones educativas. De
igual forma dicho proyecto se ha socializado en el mesa sobre la refor-
ma penal organizada por el Centro de Colaboracion Civica, el Centro de
Investigacion y Docencia Econdémica, Fundar Centro de Analisis e
Investigacion, México S.0.S, entre otras instituciones, a través de los
Dialogos sobre Seguridad Publica.

El proyecto fue puesto a la consideracion de los integrantes del Con-
sejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal durante la V Sesion Ordinaria. De manera que el proyecto fue en-
riquecido con las observaciones y aportaciones realizadas por integran-
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tes de dicho Consejo, el cual se encuentra conformado por el secretario
de Gobernacion, el secretario de Seguridad Publica, el consejero Juridi-
co del Ejecutivo Federal, un senador y un diputado del Congreso de la
Union; un representantes del Poder Judicial de la Federacion y uno del
Consejo de la Judicatura Federal; el procurador general de la Republica;
un representante de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguri-
dad Publica; un representante de la Conferencia Nacional de Procura-
cion de Justicia; un representante de la Conferencia de Presidentes de
Tribunales Superiores de Justicia; un representante de organizaciones
académicas y un representante de organizaciones civiles; por lo que du-
rante la VI Sesioén ordinaria celebrada el nueve de diciembre de dos mil
diez, el proyecto fue aprobado por dicho Consejo de Coordinacion.

En tales razones, esta iniciativa de Cédigo Federal de Procedimientos
Penales constituye el primer paso a nivel federal, hacia una reforma in-
tegral del sistema penal para la modernizacion de la administracion de
justicia que garantice, ademas, la gobernabilidad, factor fundamental en
el funcionamiento de un sistema politico, generando una justicia accesi-
ble, imparcial e igualitaria que cumpla con las exigencias del debido pro-
ceso de un Estado Democréatico de Derecho, ya previsto en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa contiene las directrices que rigen al nuevo sistema de
justicia penal bajo un esquema del debido proceso, respetuoso del
equilibrio de los derechos tanto de las victimas del delito y del imputa-
do, partiendo de principios como el de presunciéon de inocencia y los
principios rectores del proceso penal establecidos constitucionalmente,
los cuales le dan la caracteristica de acusatorio y oral, para que preva-
lezca la igualdad entre las partes y que las pruebas se desahoguen
frente a los tribunales y de cara al publico. Tales principios rectores
son los de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad, inme-
diacion e igualdad.

Este proyecto plantea, por un lado, las disposiciones para la obser-
vancia de los principios rectores senalados y, por el otro, define para los
operadores juridicos de manera clara, las reglas que regiran al procedi-
miento penal. Todo dentro del marco constitucional a fin de respetar de
manera irrestricta las garantias de los gobernados, esencia del concepto
de debido proceso.

Para la consolidaciéon de este proyecto se tomaron en consideracion
las buenas practicas y resultados de las legislaciones ya existentes en la
materia, particularmente en aquellas entidades federativas que ya cuen-
tan con el sistema acusatorio implementado; de los proyectos legislati-
VoS expuestos por organizaciones académicas y de los existentes en el
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Congreso de la Unién; asi como de la experiencia que arroja el derecho
comparado. Lo anterior, bajo la éptica de que todo cambio debe tener su
origen en satisfacer las necesidades especificas que demanda la reali-
dad socio-politica y juridica de nuestro entorno nacional, pues es a la
sociedad a quien va dirigida.

El Cddigo plantea el desarrollo de los tres grandes elementos proce-
sales propios del sistema penal acusatorio: la investigacion, la etapa in-
termedia y el juicio oral. Ademas, se complementa con caracteristicas
propias de la reforma constitucional, tales como la vinculacién a proce-
so, el control previo, la figura del hecho delictivo, el catalogo de delitos
considerados graves por nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para efectos de la medida cautelar de prisiéon preven-
tiva oficiosa, la regulacion de la conduccién y el mando del Ministerio
Publico durante la investigacioén y las funciones de la policia, el desarro-
llo de procedimientos especiales para sancionar a personas juridicas o
para inimputables, entre otros aspectos.
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