
MÉ XI CO, D. F., A 21 DE SEP TIEM BRE DE 2011

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DEL PROYECTO
DE DECRETO QUE EXPIDE EL CÓDIGO FEDERAL

DE PROCEDIMIENTOS PENALES PROPUESTO
POR EL PODER EJECUTIVO

La tran si ción ha cia un Sis te ma de Jus ti cia Pe nal que ofrez ca a la po bla -
ción las con di cio nes de con fia bi li dad y trans pa ren cia trae rá como con se -
cuen cia que la jus ti cia se im par ta con ci mien tos nor ma ti vos fun da dos en 
la ra zón, ce rran do es pa cios a la im pu ni dad, a la ar bi tra rie dad, al aban -
do no de las víc ti mas y so cie dad en ge ne ral.

En Mé xi co, el cam bio ha cia una jus ti cia efec ti va re quie re la suma de
di ver sas ac cio nes que de ben ser re fren da das día con día con es fuer zo.
La Re for ma al Sis te ma de Jus ti cia es un ejem plo de esas ac cio nes por
cons ti tuir la ade cua ción de to das las ins ti tu cio nes que par ti ci pan en la
pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia a los re que ri mien tos de los tiem -
pos ac tua les.

El nue vo Sis te ma de Jus ti cia Pe nal, en ca mi na do a brin dar se gu ri dad
sin de mé ri to de la jus ti cia y la le ga li dad, pre ser va el cum pli mien to de la
ley y pro por cio na la tran qui li dad que los ciu da da nos exi gen.

Me jo rar la se gu ri dad pú bli ca y la im par ti ción de jus ti cia ha sido una
cons tan te du ran te mi Go bier no, así se re fle ja en el Plan Na cio nal de De -
sa rro llo 2007-2012 en su eje rec tor 1 “Esta do de De re cho y Se gu ri dad”,
apar ta do 1.2. “Pro cu ra ción e Impar ti ción de Jus ti cia”, par ti cu lar men te en
su ob je ti vo 4 “Mo der ni zar el sis te ma de jus ti cia pe nal en ca mi na do a lo -
grar un mar co nor ma ti vo que ga ran ti ce jus ti cia pron ta y efi caz” que pre -
vé: a) Pro mo ver la im ple men ta ción gra dual de los jui cios ora les; b) Ha -
cer efi cien tes los sis te mas y pro ce di mien tos de in ves ti ga ción cri mi nal a
car go del Mi nis te rio Pú bli co y la Po li cía a su man do; c) Ga ran ti zar óp ti -
mas con di cio nes a las víc ti mas de los de li tos en la pre sen ta ción de sus
de nun cias; d) Impul sar re for mas le ga les para el lo gro de una jus ti cia ex -
pe di ta, en tre otras estrategias.
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Por otro lado, los “Diá lo gos por la Se gu ri dad”, im pul sa dos por el go -
bier no a mi car go, re pre sen tan un ejer ci cio de mo crá ti co e in clu yen te
para la re fle xión en tre los ac to res po lí ti cos, eco nó mi cos, so cia les e ins ti -
tu cio na les del país para avan zar ha cia una po lí ti ca de Esta do sen si ble
en los te mas de se gu ri dad y jus ti cia.

En este con tex to, se rea fir mó la ne ce si dad de adop tar un sis te ma
acu sa to rio ad ver sa rial en ma te ria pe nal, que im ple men te el sis te ma de
jus ti cia oral y de pro ce di mien tos sim pli fi ca dos y trans pa ren tes que den
ca bi da a ins ti tu cio nes que pro te jan y ga ran ti cen la vi gen cia de los de re -
chos de la víc ti ma du ran te todo el pro ce di mien to y fa ci li ten y ase gu ren la 
re pa ra ción del daño. Así lo or de na la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria
de se gu ri dad pú bli ca y jus ti cia pe nal, pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la
Fe de ra ción el 18 de ju nio del 2008.

Esta re for ma cons ti tu cio nal es base y fun da men to de un nue vo mo de -
lo pro ce sal que trans for ma rá el sis te ma de jus ti cia pe nal en el país para
es ta ble cer uno de cor te com ple ta men te acu sa to rio, de igual dad en tre las 
par tes y res pe tuo so de una vi gen cia ple na de los de re chos hu ma nos re -
co no ci dos en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos
y di ver sos Tra ta dos Inter na cio na les suscritos por nuestro país en favor
de toda persona.

Este nue vo Sis te ma plan tea cons ti tuir se como ne ce sa ria res pues ta
del Esta do a los ciu da da nos en su de re cho a una jus ti cia pron ta y ex pe -
di ta, a una ad mi nis tra ción e im par ti ción de jus ti cia brin da da por ins ti tu -
cio nes res pe tuo sas de la le ga li dad e in te gra das por per so nal ca pa ci ta -
do, pro ce di mien tos trans pa ren tes y ex pe di tos, ade más de re so lu cio nes
dic ta das en au dien cias pú bli cas, de cara a las par tes y al pue blo, por
tan to, exen tas de va lo ra cio nes basadas en pruebas ilegales que
vulneren los derechos humanos de las partes.

El sis te ma pe nal acu sa to rio ase gu ra una tri lo gía pro ce sal en la que al
Mi nis te rio Pú bli co le co rres pon de la in ves ti ga ción y per se cu ción del de li -
to, así como, en su caso, ejer cer la ac ción pe nal al im pu ta do a quien se
atri bu ya la au to ría o par ti ci pa ción en un he cho pu ni ble, se le ga ran ti za la 
de fen sa en igual dad de con di cio nes y con las fa cul ta des, de re chos y ga -
ran tías que la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,
este Có di go y otras le yes le re co noz can, y al juez le co rres pon de emi tir
la sen ten cia en jui cio pú bli co y con tra dic to rio para sa tis fa cer las exi gen -
cias del de bi do pro ce so. Asi mis mo, la víc ti ma u ofen di do tie ne ma yor re -
le van cia en este pro ce di mien to, pues to que se am plían sus derechos,
incluso se regula con una amplitud sin precedentes la figura la acción
penal por particulares.
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En tal sentido, tan to las par tes como los de más in ter vi nien tes en el
pro ce di mien to pe nal tie nen una nue va di men sión y su par ti ci pa ción se
tor na más ac ti va, pues el nue vo sis te ma exi ge mo di fi ca cio nes en la or -
ga ni za ción y fun cio na mien to de los Tri bu na les, de la Pro cu ra du ría Ge -
ne ral de la Re pú bli ca, de la Po li cía de Inves ti ga ción de los de li tos, de
los Ser vi cios Pe ri cia les, de la De fen so ría Pú bli ca y, en ge ne ral, de to -
dos los ope ra do res del Sis te ma. Tam bién exi ge de los abo ga dos li ti gan -
tes, las ins ti tu cio nes edu ca ti vas y to dos aqué llos in vo lu cra dos por cual -
quier ra zón en el de sa rro llo de un pro ce di mien to pe nal, que co noz can y
se ca pa ci ten para en fren tar los re tos que im pli ca el nue vo mo de lo de
jus ti cia penal.

Se tra ta de un ver da de ro cam bio de pa ra dig ma que in flu ye no solo en 
los ope ra do res del nue vo sis te ma o en los su je tos di rec ta men te in vo lu -
cra dos en un con flic to pe nal, tam bién lo hace en el áni mo de la so cie -
dad, por que en la me di da en que se rees truc tu ren las ins ti tu cio nes me jo -
ra rá el de sem pe ño de los ope ra do res e in ter vi nien tes y dis mi nui rán los
már ge nes de ar bi tra rie dad en el ejer ci cio de la fun cio nes pro ce sa les
has ta lo grar un sis te ma efi cien te y una jus ti cia efi caz que sa tis fa ga la
ne ce si dad so cial de re sol ver los con flic tos jurídico penales con certeza,
trasparencia y con respeto a los derechos humanos.

El Pro yec to del Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na les que so -
me to res pe tuo sa men te a la con si de ra ción del H. Con gre so de la Unión
es el re sul ta do de un im por tan te tra ba jo de coor di na ción en tre di ver sas
de pen den cias del Po der Eje cu ti vo Fe de ral y del pro pio Con se jo de
Coor di na ción para la Implementación del Sistema de Jus ti cia Pe nal, así
como de un gran tra ba jo de so cia li za ción, el cual se ha dado a co no cer
a di ver sas ins ti tu cio nes aca dé mi cas y or ga ni za cio nes so cia les, como
por ejem plo a la Aso cia ción Me xi ca na de Impar ti do res de Jus ti cia, a la
Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos, a la Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les, a
miem bros de la Red Na cio nal a fa vor de los Jui cios Ora les, al Insti tu to
Na cio nal de Cien cias Pe na les, en tre otras ins ti tu cio nes edu ca ti vas. De
igual for ma di cho pro yec to se ha so cia li za do en el mesa so bre la re for -
ma pe nal or ga ni za da por el Cen tro de Co la bo ra ción Cí vi ca, el Cen tro de
Inves ti ga ción y Do cen cia Eco nó mi ca, Fun dar Cen tro de Aná li sis e
Investigación, México S.O.S, entre otras instituciones, a través de los
Diálogos sobre Seguridad Pública.

El pro yec to fue pues to a la con si de ra ción de los in te gran tes del Con -
se jo de Coor di na ción para la Imple men ta ción del Sis te ma de Jus ti cia
Pe nal du ran te la V Se sión Ordi na ria. De ma ne ra que el pro yec to fue en -
ri que ci do con las ob ser va cio nes y apor ta cio nes rea li za das por in te gran -
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tes de di cho Con se jo, el cual se en cuen tra con for ma do por el se cre ta rio
de Go ber na ción, el se cre ta rio de Se gu ri dad Pú bli ca, el con se je ro Ju rí di -
co del Eje cu ti vo Fe de ral, un se na dor y un di pu ta do del Con gre so de la
Unión; un re pre sen tan tes del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y uno del
Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral; el pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli ca; 
un re pre sen tan te de la Con fe ren cia Na cio nal de Se cre ta rios de Se gu ri -
dad Pú bli ca; un re pre sen tan te de la Con fe ren cia Na cio nal de Pro cu ra -
ción de Jus ti cia; un re pre sen tan te de la Con fe ren cia de Pre si den tes de
Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia; un re pre sen tan te de or ga ni za cio nes
aca dé mi cas y un re pre sen tan te de or ga ni za cio nes ci vi les; por lo que du -
ran te la VI Se sión or di na ria ce le bra da el nue ve de di ciem bre de dos mil
diez, el pro yec to fue apro ba do por di cho Con se jo de Coordinación.

En ta les ra zo nes, esta ini cia ti va de Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos 
Pe na les cons ti tu ye el pri mer paso a ni vel fe de ral, ha cia una re for ma in -
te gral del sis te ma pe nal para la mo der ni za ción de la ad mi nis tra ción de
jus ti cia que ga ran ti ce, ade más, la go ber na bi li dad, fac tor fun da men tal en
el fun cio na mien to de un sis te ma po lí ti co, ge ne ran do una jus ti cia ac ce si -
ble, im par cial e igua li ta ria que cum pla con las exi gen cias del de bi do pro -
ce so de un Esta do De mo crá ti co de Derecho, ya previsto en nuestra
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

La ini cia ti va con tie ne las di rec tri ces que ri gen al nue vo sis te ma de
jus ti cia pe nal bajo un es que ma del de bi do pro ce so, res pe tuo so del
equi li brio de los de re chos tan to de las víc ti mas del de li to y del im pu ta -
do, par tien do de prin ci pios como el de pre sun ción de ino cen cia y los
prin ci pios rec to res del pro ce so pe nal es ta ble ci dos cons ti tu cio nal men te, 
los cua les le dan la ca rac te rís ti ca de acu sa to rio y oral, para que pre va -
lez ca la igual dad en tre las par tes y que las prue bas se de saho guen
fren te a los tri bu na les y de cara al pú bli co. Ta les prin ci pios rec to res
son los de pu bli ci dad, con tra dic ción, con cen tra ción, con ti nui dad, in me -
dia ción e igual dad.

Este pro yec to plan tea, por un lado, las dis po si cio nes para la ob ser -
van cia de los prin ci pios rec to res se ña la dos y, por el otro, de fi ne para los
ope ra do res ju rí di cos de ma ne ra cla ra, las re glas que re gi rán al pro ce di -
mien to pe nal. Todo den tro del mar co cons ti tu cio nal a fin de res pe tar de
ma ne ra irres tric ta las ga ran tías de los go ber na dos, esencia del concepto 
de debido proceso.

Para la con so li da ción de este pro yec to se to ma ron en con si de ra ción
las bue nas prác ti cas y re sul ta dos de las le gis la cio nes ya exis ten tes en la 
ma te ria, par ti cu lar men te en aque llas en ti da des fe de ra ti vas que ya cuen -
tan con el sis te ma acu sa to rio im ple men ta do; de los pro yec tos le gis la ti -
vos ex pues tos por or ga ni za cio nes aca dé mi cas y de los exis ten tes en el
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Con gre so de la Unión; así como de la ex pe rien cia que arro ja el de re cho
com pa ra do. Lo an te rior, bajo la óp ti ca de que todo cam bio debe te ner su 
ori gen en sa tis fa cer las ne ce si da des es pe cí fi cas que de man da la rea li -
dad socio-política y jurídica de nuestro entorno nacional, pues es a la
sociedad a quien va dirigida.

El Có di go plan tea el de sa rro llo de los tres gran des ele men tos pro ce -
sa les pro pios del sis te ma pe nal acu sa to rio: la in ves ti ga ción, la eta pa in -
ter me dia y el jui cio oral. Ade más, se com ple men ta con ca rac te rís ti cas
pro pias de la re for ma cons ti tu cio nal, ta les como la vin cu la ción a pro ce -
so, el con trol pre vio, la fi gu ra del he cho de lic ti vo, el ca tá lo go de de li tos
con si de ra dos gra ves por nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos para efec tos de la me di da cau te lar de pri sión pre ven -
ti va ofi cio sa, la re gu la ción de la con duc ción y el man do del Mi nis te rio
Pú bli co du ran te la in ves ti ga ción y las fun cio nes de la po li cía, el de sa rro -
llo de procedimientos especiales para sancionar a personas jurídicas o
para inimputables, entre otros aspectos.
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