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I. UN NUE VO IM PUL SO

Algu nas pro pues tas re cien tes, for mu la das en tri bu nas po lí ti cas y apo ya -
das por par ti dos y ana lis tas, fa vo re cie ron el ree xa men de una vie ja pre -
ten sión que ha re te ni do la aten ción de los pe na lis tas, cre cien te o men -
guan te, como se verá en este ar tícu lo. Me re fie ro a la in dis pen sa ble,
re cla ma da y di fe ri da unidad de la le gis la ción pe nal en Mé xi co. Estas
pro pues tas con clui rían en re for mas cons ti tu cio na les y concentrarían en
com pe ten cia del le gis la dor fe de ral la re gu la ción pe nal pro ce sal y eje cu ti -
va, y la nor ma ti va so bre me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro -
ver sias pe nales.

El re sur gi mien to de la ten den cia uni fi ca do ra co men zó a tra vés de pro -
nun cia mien tos del Eje cu ti vo Fe de ral, que no so lía in vo lu crar se en este
asun to al asu mir su car go y ex po ner los ob je ti vos fun da men ta les de su
pro gra ma de go bier no.1 Esos ob je ti vos im pli can una con vo ca to ria a los
di ver sos ór ga nos del Esta do y a la so cie dad en su con jun to y su po nen la 
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* Con la co la bo ra ción de Eduar do Ro jas Val dez.

1 “Ha bré de pre sen tar al Ho no ra ble Con gre so de la Unión, una ini cia ti va de re for ma
cons ti tu cio nal, que per mi ta con tar con un solo Có di go Pe nal, y otro de Pro ce di mien tos Pe -
na les, úni cos y de apli ca ción na cio nal”. Véa se en http://www.pre si den cia.gob.mx/de ci sio
nes-pre si den cia les-anun cia das-el-1o-de-di ciem bre/.
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adop ción de po lí ti cas com ple jas y pro fun das. En este con jun to fi gu ra ron
la aten ción a los fac to res de la de lin cuen cia, fe nó me no mul ti cau sal, me -
dian te una po lí ti ca pre ven ti va que fue se más allá —y más a fon do— de
la po lí ti ca pu ra men te re pre si va ejer ci da en el pa sa do cer ca no; el irres -
tric to res pe to a los de re chos hu ma nos, le sio na dos o pues tos en ries go
por di ver sas ac cio nes de go bier no a pro pó si to del com ba te —una “gue -
rra”, se dijo— con tra el cri men or ga ni za do, y la uni fi ca ción de la ley pe -
nal en la Re pú bli ca, de ter mi na cio nes idén ti cas o muy cer ca nas a las
plan tea das por la Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les en una pro -
pues ta re cien te men te for mu la da a par tir de an ti guos re que ri mien tos.2

El plan tea mien to del Eje cu ti vo se re fle jó in me dia ta men te en un im por -
tan te do cu men to —sus ten ta do en un com ple jo acuer do de fuer zas po lí ti -
cas— de sig na do “Pac to por Mé xi co”, de fe cha 2 de di ciem bre de 2012.3

En éste tam bién fi gu ran va rios pun tos re la ti vos a la se gu ri dad pú bli ca y
la jus ti cia pe nal.4

La rea ni ma ción del tema, que cul mi na en no ve da des cons ti tu cio na les
y se cun da rias, guar da cer ca nía con pro ce sos y de ter mi na cio nes de ma -
yor al can ce en el or den in ter na cio nal y con avan ces del mis mo sig no en
ese ám bi to. Ta les son los pa sos ade lan te ha cia la ar mo ni za ción del ré gi -
men pe nal, en el mar co del Con se jo de Eu ro pa y la Unión Eu ro pea,5 los
en sa yos e ini cia ti vas en otros Esta dos fe de ra les, como los Esta dos Uni -
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2 Aba jo vol ve ré so bre este do cu men to, de no mi na do “Pro pues ta de la Aca de mia Me xi -
ca na de Cien cias Pe na les so bre Se gu ri dad Pú bli ca y Jus ti cia Pe nal”. Cfr. http://www.aca de 
mia me xi ca na de cien cias pe na les.com.mx/aca de mia me xi ca na de cien cias pe na les/Do cu men 
tos/PROPUESTA%20ACADEMIA%20MEXICANA%20DE%20CIENCIAS%20PENALES%
202012.pdf. En si mi lar sen ti do cabe men cio nar el do cu men to pre pa ra do y di fun di do en
2011 por la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co, a raíz de una con fe ren cia in ter na -
cio nal en la que se so me tie ron a exa men los ex tre mos más re le van tes de la se gu ri dad pú -
bli ca y la jus ti cia pe nal y se ade lan ta ron su ge ren cias para aten der los. Cfr. “Ele men tos para
la cons truc ción de una po lí ti ca de Esta do para la se gu ri dad y la jus ti cia en de mo cra cia”, en
http://www.abo ga do ge ne ral.unam.mx/PDFS/Pro pues ta_Se gu ri dad_y_Jus ti cia_en_Demo
cra cia.pdf.

3 Por lo que hace a las fuer zas po lí ti cas, el Pac to, del 2 de di ciem bre de 2012, fue sus -
cri to por los di ri gen tes del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal, el Par ti do Acción Na cio nal y
el Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca. Obvia men te, con tie ne un gran nú me ro de plan tea -
mien tos so bre te mas na cio na les de di ver sa na tu ra le za.

4 Cfr. “Implan tar en todo el país un Có di go Pe nal y un Có di go de Pro ce di mien tos Pe -
na les Úni cos”, en http://www.pre si den cia.gob.mx/wp-con tent/uploads/2012/12/Pac to-Por-
M%C3%A9xi co-TODOS-los-acuer dos.pdf.

5 Cfr. Sie ber, Ulrich, “Uni fi ca ción, ar mo ni za ción y coo pe ra ción: bus can do so lu cio nes
para los sis te mas fe de ra les y su pra na cio na les de la jus ti cia pe nal”, en va rios au to res, Ha cia 
la uni fi ca ción del de re cho pe nal. Lo gros y de sa fíos de la ar mo ni za ción u ho mo lo ga ción le -
gis la ti va en Mé xi co y en el mun do, Mé xi co, Insti tu to Na cio nal de Cien cias Pe na -
les/Max-Planck-Insti tut für ausländis ches und in ter na tio na les Stra frecht, 2006, pp. 5 y ss., y 
Del mas-Marty, Mi rei lle, “Inte gra ción de la Unión Eu ro pea”, en ibi dem, pp. 45 y ss.
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dos de Amé ri ca, ha cia una le gis la ción mo de lo,6 y las fre cuen tes ins tan -
cias a fa vor de or de na mien tos tipo, tan to en Mé xi co como en Amé ri ca
La ti na. En este úl ti mo caso des ta can el Có di go Pe nal Tipo para La ti no -
amé ri ca, cuya co mi sión re dac to ra ce le bró una reu nión en Mé xi co, en el
dis tan te 1965,7 y el Có di go Pro ce sal Pe nal Mo de lo, ela bo ra do en el ám -
bi to del Insti tu to Ibe roa me ri ca no de De re cho Pro ce sal.8

En este ar tícu lo me pro pon go des cri bir al gu nos an te ce den tes y ma ni -
fes ta cio nes de esa ten den cia, que nue va men te rea nu da la mar cha, y co -
men tar bre ve men te las ven ta jas que pu die ran de ri var de la uni dad pe nal
en Mé xi co. Ésta ha per ma ne ci do inac ce si ble mer ced a las ca rac te rís ti cas
del sis te ma fe de ral adop ta do por nues tro país —que no son, ne ce sa ria -
men te, las de “todo” Esta do fe de ral9— a tra vés de la asig na ción de atri bu -
cio nes es ta tui da, has ta an tes de la re for ma de sep tiem bre de 2013, por la 
frac ción XXI del ar tícu lo 73 de la ley fun da men tal, que de po si tó en los es -
ta dos de la Re pú bli ca y en el Dis tri to fe de ral, en sus res pec ti vas ju ris dic -
cio nes, la po tes tad le gis la ti va en ma te ria pe nal —tan to en su ver tien te ad -
je ti va como sus tan ti va—, y re ser vó a la Fe de ra ción la fa cul tad de le gis lar
en su co rres pon dien te or den, sin es ta ble cer, em pe ro, qué debe en ten der -
se por de li tos y fal tas “con tra la Fe de ra ción”.10 La ci ta da frac ción XXI ha
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6 Así, el Mo del Pe nal Code, ex pre sión de la Mo del Act alen ta da por la Na tio nal Con fe -
ren ce of Com mis sio ners of Uni form Sta te Laws. Con res pec to a los Esta dos Uni dos de
Amé ri ca, don de la le gis la ción pe nal si gue sien do lo cal o es ta tal (pero hay avan ces re le van -
tes de la nor ma ti va fe de ral), cfr. Dub ber, Mar kus D., “La in te gra ción del de re cho pe nal sus -
tan ti vo en Esta dos Uni dos”, en va rios au to res, ibi dem, pp. 197 y ss.

7 Cfr. Có di go Pe nal Tipo para La ti no amé ri ca, Mé xi co, Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re -
pú bli ca-Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les, 1967. Por lo que toca a Mé xi co, par ti ci -
pa ron Luis Ga rri do, Ce les ti no Por te Pe tit, Ma ria no Ji mé nez Huer ta, Luis Fer nán dez Do bla -
do, Ri car do Fran co Guz mán y Arnul fo Mar tí nez La va lle.

8 Cfr. la “bre ve his to ria” del mo de lo, que fi gu ra en: Insti tu to Ibe roa me ri ca no de De re -
cho Pro ce sal, Có di go pro ce sal pe nal mo de lo para Ibe ro amé ri ca. His to ria. Ante ce den tes.
Expo si ción de Mo ti vos y tex to del pro yec to, Bue nos Ai res, Ham mu ra bi, 1989, pp. 7 y ss.
Asi mis mo, cfr. Ta vo la ri, “Ha cia una teo ría ge ne ral del pro ce so para los Có di gos pro ce sa les
mo de lo para Ibe ro amé ri ca”, Ri vis ta di Di rit to dell ’in te gra zio ne e uni fi ca zio ne del Di rit to in
Eu ro pa e in Ame ri ca La ti na Ita lia, Muc chi Edi to re, 3/1997, esp. pp. 138 y ss., y Pa ro di Re -
món, “El pro yec to de Có di go pro ce sal ci vil mo de lo para Ibe ro amé ri ca”, Ensa yos de de re cho 
pro ce sal, Lima, Hua lla ga Edi to rial, 2002, pp. 91 y ss.

9 Cfr. Gar cía Ra mí rez, Ser gio, “Iden ti dad y fun cio nes ac tua les del Fe de ra lis mo me xi -
ca no”, Te mas de de re cho, Mé xi co, Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de Mé xi co-Se mi na rio 
de Cul tu ra Me xi ca na-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2002, pp. 105 y ss.

10 En el pro ce so de re for ma cons ti tu cio nal de 1996, que in clu yó cam bios en el ar tícu lo
73 de la ley su pre ma, a fin de que las au to ri da des de la Fe de ra ción pue dan co no cer de de li -
tos del or den co mún cuan do és tos ten gan co ne xi dad con de li tos fe de ra les, el dic ta men de
la Cá ma ra de Se na do res pre ten dió in cluir un pá rra fo fi nal de la frac ción XXI de ese pre cep -
to, que di je ra: “La ley del Con gre so de la Unión es ta ble ce rá los cri te rios con base en los
cua les las au to ri da des fe de ra les ejer ce rán esta fa cul tad” (de atrac ción). El mis mo dic ta men 
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re ci bi do cam bios en el cur so de años re cien tes, a los que ade lan te me re -
fe ri ré, que ini cian una suer te de re dis tri bu ción o “cru ce” de atri bu cio nes
pe na les en tre la Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas.

II. VEN TA JAS DE LA UNI FI CA CIÓN PE NAL

Con vie ne pre ci sar, ante todo, las ven ta jas que pu die ran de ri var de la
uni dad pe nal en esta eta pa de nues tro de sa rro llo como Esta do na cio nal
y de las con di cio nes que ac tual men te pre va le cen en la Re pú bli ca en lo
que res pec ta a se gu ri dad y jus ti cia pe nal, que cier ta men te son preo cu -
pan tes, di cho sea con un eu fe mis mo que no sa tis fa rá la per cep ción y la
ex pe rien cia de un am plio sec tor de la so cie dad me xi ca na. En con se -
cuen cia, hay que ten der la mi ra da so bre el pre sen te —sin ig no rar las so -
lu cio nes del pa sa do, aten tas a los re que ri mien tos que las de ter mi na -
ron— y con si de rar los efec tos que las de ci sio nes de hoy pu die ran te ner
en el fu tu ro pre vi si ble. En suma, de be mos ac tuar con di li gen cia y lucidez 
al amparo de una consideración política, en función del presente cono ci -
do y del futuro deseable.

En pri mer tér mi no, acla re mos de nue va cuen ta que la dis per sión de
fa cul ta des le gis la ti vas en ma te ria pe nal no es in he ren te a la or ga ni za -
ción po lí ti co-ju rí di ca que su po ne un ré gi men fe de ral. Es ob vio que cada
Fe de ra ción pue de y debe adop tar fór mu las pro pias so bre su es truc tu ra y 
su de sa rro llo his tó ri co, se gún su con ve nien cia y al am pa ro de sus pro -
pias cir cuns tan cias. En otros tér mi nos: no exis te un “mo de lo fe de ral” rí -
gi do al que de ban aco mo dar se to das las con cre cio nes na cio na les.11

Esta afir ma ción, am plia men te con fir ma da por la en se ñan za del de re -
cho com pa ra do,12 pone fin al “mito”, con el que so le mos co mul gar, de
que el sis te ma fe de ral re cla ma dis per sar las fa cul ta des le gis la ti vas pe -
na les —con sus con se cuen cias apli ca ti vas— en tre las pie zas que com -
po nen la Fe de ra ción. Y al de sa lo jar ese “mito”, abre la vía para que la
uni dad pe nal pros pe re en el in te rior de una Fe de ra ción, si así co rres pon -
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pos tu la ba los si guien tes cri te rios: “a) Cuan do se tra te de ilí ci tos que afec ten in te re ses de la
Fe de ra ción; b) Cuan do se tra te de ilí ci tos en ma te rias ex pre sa men te otor ga das a la Fe de -
ra ción, o c) Cuan do se tra te de ilí ci tos cuya co mi sión se rea li ce en más de una en ti dad fe de -
ra ti va”. Cfr. mis co men ta rios en De lin cuen cia or ga ni za da. Ante ce den tes y re gu la ción pe nal
en Mé xi co, 4a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 2005, pp. 67-69.

11 Cfr. Gar cía Ra mí rez, “Iden ti dad y fun cio nes ac tua les del Fe de ra lis mo…”, Te mas de
de re cho…, cit., pp. 105 y 106.

12 Son no ta bles, so bre este par ti cu lar, los ca sos de Ale ma nia, Sui za, Bra sil, Ve ne zue la 
y Argen ti na, Esta dos de or ga ni za ción fe de ral —con sus res pec ti vas par ti cu la ri da des— en
las que im pe ra un solo có di go pe nal sus tan ti vo, pero exis ten di ver sos or de na mien tos pro -
ce sa les de esta es pe cia li dad.
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de en fun ción de sus cir cuns tan cias y de ci sio nes, ple ga das a una rea li -
dad na cio nal y no a un pa trón uni ver sal.

En se gun do tér mi no, es ne ce sa rio ob ser var las con di cio nes que pre -
va le cen en el mun do y en nues tro país por lo que res pec ta al de sen vol -
vi mien to de la cri mi na li dad y a las co rres pon dien tes ne ce si da des de pre -
ven ción y res pues ta por par te de la so cie dad y el Esta do. No for ma mos
par te de un mun do in co mu ni ca do, eri za do de fron te ras re gio na les o na -
cio na les que obs ta cu li cen tan to la ac ti vi dad cri mi nal como la reac ción
pú bli ca fren te a la de lin cuen cia. Un sig no de este tiem po es la pro li fe ra -
ción cri mi nal por en ci ma de cua les quie ra fron te ras te rri to ria les, mer ced a 
las crecientes posibilidades que brinda la comunicación y el traslado de
ideas, bienes y personas.

Hoy día, el cri men es “tras cen den te”. Ésta es una de sus ca rac te rís ti -
cas con tem po rá neas.13 En el mis mo sen ti do de bie ra mar char la reac ción 
con tra el de li to, en for ma com pa ti ble con los in te re ses que ani dan en la
so be ra nía de los Esta dos, por una par te, y con la efi ca cia de su ac ción
co lec ti va para en fren tar los fac to res y las ex pre sio nes de la de lin cuen -
cia, por la otra. La ten sión en tre am bos in te re ses debe re sol ver se a tra -
vés de me di das ra cio na les y efi ca ces, que los pre ser ven y pon gan al
día. El mo de lo fe de ral tie ne como ob je ti vo es ta ble cer víncu los de uni dad 
en tre en ti da des de un com ple jo na cio nal, fa ci li tan do así su con vi ven cia y 
la con se cu ción de fi nes co mu nes, mas no crear di ver gen cias ar ti fi cia les
que úni ca men te com pli can su coe xis ten cia.14

En ter cer tér mi no es in dis pen sa ble ad ver tir —y lue go ac tuar en con -
se cuen cia— que la fun ción pe nal del Esta do mo der no debe ate ner se a
un di se ño in for ma do por la ra cio na li dad, la con gruen cia y la efi ca cia, y
des de lue go sus ten ta do en los va lo res y prin ci pios de una so cie dad de -
mo crá ti ca.15 Ese di se ño ani da en una ge nui na po lí ti ca cri mi nal que po -
see pro yec cio nes in ter na cio na les y na cio na les. De je mos de lado, por un 
momento, la primera categoría y examinemos la segunda.

No es ra zo na ble pre ten der que un Esta do na cio nal —aquel que alo ja
una gran po bla ción, ins ta la da en un ex ten so te rri to rio y ac ti va en múl ti -
ples re la cio nes de di ver sa na tu ra le za, con cre cien te in ten si dad y com -
ple ji dad— ca rez ca de li nea mien tos su fi cien tes y efi cien tes para guiar las 
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13 Cfr. Gar cía Ra mí rez, De lin cuen cia or ga ni za da…, cit., pp. 6-8.
14 Cfr. Alca lá-Za mo ra y Cas ti llo, Ni ce to, “Uni fi ca ción de los có di gos pro ce sa les me xi ca -

nos, tan to ci vi les como pe na les”, Re vis ta de la Fa cul tad de De re cho de Mé xi co, Mé xi co, t.
X, núms. 37-38-39-40, ene ro-di ciem bre de 1960, p. 297.

15 Cfr. Gar cía Ra mí rez, Ser gio, “Pa no ra ma de la jus ti cia pe nal”, en va rios au to res, La
cien cia del de re cho du ran te el si glo XXI, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di -
cas, 1998, pp. 721 y 722. Asi mis mo, cfr. Islas de Gon zá lez Ma ris cal, Olga, “El de sa rro llo del 
de re cho pe nal me xi ca no”, en ibi dem, p. 762.
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ta reas co mu nes y re sol ver los pro ble mas co lec ti vos. En este mar co se
ins cri be la po lí ti ca cri mi nal —o po lí ti ca cri mi no ló gi ca, o de de fen sa so -
cial, como se pre fie ra—, que re úne y pone en mar cha las de ci sio nes
fun da men ta les so bre el sis te ma pe nal.16

Esas de ci sio nes, que no pue den ser errá ti cas ni frag men ta rias, con -
cier nen a los ex tre mos bá si cos del queha cer es ta tal en re la ción con el
cri men, la se gu ri dad y la jus ti cia pe nal. Ta les ex tre mos co rres pon den al
pa pel que se asig ne a la fun ción pe nal den tro de las ta reas del Esta do, a 
la ca rac te ri za ción —y ti pi fi ca ción— de las con duc tas ilí ci tas, a una idea
com par ti da so bre el de lin cuen te, a la ad mi sión de cier tas con se cuen cias 
del de li to ci men ta das en la pre ven ción ge ne ral y la pre ven ción es pe cial,
a la re cep ción y de sa rro llo de un sis te ma de in ves ti ga ción, en jui cia mien -
to y sentencia, y a la adopción de determinadas reglas acerca de la
ejecución de condenas.

Ta les son los con cep tos so bre los que se ele va rán, ne ce sa ria men te,
las “de ci sio nes po lí ti cas fun da men ta les en ma te ria pe nal”,17 que ha brán
de pro yec tar se so bre el Esta do en su con jun to —sin per jui cio de las in ci -
ta cio nes que re ci ban del ám bi to in ter na cio nal y de la in fluen cia que, a su 
vez, ejer zan so bre éste—, ad mi tien do es pe ci fi ca cio nes ra zo na bles que
no al te ren el sen ti do y la ope ra ción del con jun to y de se chan do par ti cu la -
ri da des que de sa tien dan ese sen ti do y traben esa operación, y que
suelen provenir de ideas y circunstancias superadas.

En vir tud de todo lo an te rior, ad quie re ma yor sen ti do y ac tua li dad la
exi gen cia —fre cuen te men te for mu la da— de con tar con una ver da de ra
po lí ti ca cri mi nal que se ma ni fies te en una le gis la ción uni for me, mo der na, 
arrai ga da en la rea li dad y aten ta a la cons truc ción del fu tu ro. Si esto no
ocu rre, se gui re mos pre sen cian do pro gra mas fa lli dos y ex pec ta ti vas frus -
tra das, que han sido ex pe rien cia fre cuen te en los úl ti mos años. La Aca -
de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les ha re co gi do esta exi gen cia en sus 
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16 En la men cio na da pro pues ta de la Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les a pro -
pó si to de la se gu ri dad y la jus ti cia, cons ta: “Es ne ce sa rio di se ñar una po lí ti ca cri mi nal in te -
gral en todo el país que se ocu pe de la pre ven ción del de li to, la le gis la ción pe nal, la pro cu ra -
ción y la ad mi nis tra ción de jus ti cia, la pri sión pre ven ti va y la eje cu ción de san cio nes. Esta
po lí ti ca cri mi nal ha de es tar de bi da men te pla ni fi ca da y ser par te de la po lí ti ca so cial del
Esta do me xi ca no; pro gra mar me di das a cor to, me dia no y lar go pla zos, y res pe tar los de re -
chos hu ma nos con sa gra dos en la Cons ti tu ción y en los tra ta dos in ter na cio na les que Mé xi -
co ha sus cri to y ra ti fi ca do”. Cfr. http://www.aca de mia me xi ca na de cien cias pe na les.com.mx/
aca de mia me xi ca na de cien cias pe na les/Do cu men tos/PROPUESTA%20ACADEMIA%20M
EXICANA%20DE%20CIENCIAS%20PENALES%202012.pdf.

17 Acer ca de es tas de ci sio nes, cfr. Gar cía Ra mí rez, “Pa no ra ma…”, en va rios au to res,
La cien cia del de re cho…, cit., pp. 718 y ss.
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preo cu pa cio nes tra di cio na les18 y en sen dos plan tea mien tos for mu la dos,
no siem pre con for tu na, a las au to ri da des de la Re pú bli ca cada vez que
se abre la po si bi li dad de im pri mir un giro de ci si vo a las ac ti vi da des pre -
ven ti vas y pu ni ti vas del Esta do. Así ha ocu rri do en 2012 y 2013.19

Por otra par te, la uni fi ca ción fa ci li ta ría la cons truc ción de una doc tri na
ju rí di ca pe nal na cio nal —que se ha dis per sa do ante la masa le gis la ti va
que cons ti tu ye el ob je to de es tu dio de los ju ris tas—, la en se ñan za del
de re cho —es im po si ble para las fa cul ta des y es cue las de de re cho ins -
truir a sus alum nos acer ca de todo el cú mu lo le gis la ti vo pe nal vi gen te—, 
así como la ho mo ge nei za ción de cri te rios ju ris dic cio na les —que sólo
pue den ser apli ca dos de ma ne ra par cial en ra zón de las di ver sas so lu -
cio nes pe na les que im pe ran en nues tro país—.20 Todo lo an te rior con tri -
bui ría a la ge ne ra ción de un de re cho más acor de a las ne ce si da des na -
cio na les, pues todo ju ris ta y ope ra dor ju rí di co par ti ría de los mis mos
con te ni dos para tra ba jar ha cia la cons truc ción y de sa rro llo del de re cho
pe nal mexicano.

III. RESE ÑA HIS TÓ RI CA

Va ya mos bre ve men te a la his to ria de los es fuer zos na cio na les en fa -
vor y en con tra de la uni dad pe nal, que ini cian en las ta reas his tó ri cas de 
la nue va Re pú bli ca por con tar con un de re cho pe nal pro pio y una jus ti cia 
pe nal ade cua da a sus necesidades y expectativas.
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18 Así se des pren de de las pro pues tas for mu la das, des de hace va rias dé ca das, por di fe -
ren tes miem bros de esta cor po ra ción, en tre ellos R. Ca rran cá y Tru ji llo, de los que se in for ma
en este ar tícu lo. Una im por tan te re co pi la ción de los plan tea mien tos en re la ción con la uni fi ca -
ción pe nal se ha lla en la re vis ta Cri mi na lia, ins tru men to de di fu sión de la Aca de mia Me xi ca na
de Cien cias Pe na les. Com pren de tex tos pu bli ca dos des de 1936 has ta 2013, por di ver sos in -
te gran tes de esta cor po ra ción cien tí fi ca. La com pi la ción es tu vo a car go de Eli sa Speck man
Gue rra, quien ade más es au to ra de un es tu dio in tro duc to rio in ti tu la do “La Aca de mia Me xi ca -
na de Cien cias Pe na les y la uni fi ca ción de la le gis la ción pe nal”, en el que da cuen ta de la rei -
te ra da po si ción de la Aca de mia, a lo lar go de casi 8 dé ca das, a fa vor de la uni fi ca ción nor ma -
ti va pe nal. Cfr. Cri mi na lia, Mé xi co, año LXXIX, núm. 1, ene ro-abril de 2013.

19 Véan se los plan tea mien tos de la Aca de mia en la pá gi na de ésta: http://aca de mia me
xi ca na de cien cias pe na les.com.mx/aca de mia me xi ca na de cien cias pe na les/Index.htm.

20 En este sen ti do, cfr. Alca lá-Za mo ra y Cas ti llo, Ni ce to, “Uni fi ca ción de los có di gos
pro ce sa les me xi ca nos…”, Re vis ta de la Fa cul tad de De re cho de Mé xi co cit., pp. 299-304;
“De ba te so bre la uni fi ca ción de los có di gos pro ce sa les me xi ca nos, tan to ci vi les como pe na -
les”, Re vis ta de la Fa cul tad de De re cho de Mé xi co, Mé xi co, t. X, núms. 37-40, ene ro-di -
ciem bre de 1960, p. 339, y Ji mé nez Mar tí nez, Ja vier, “Nue vas ideas so bre un vie jo tema: el
có di go pe nal úni co”, Cri mi na lia, Mé xi co, año LXXI, núm. 1, ene ro-abril de 2005, pp. 38 y 46.
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En los pri me ros años de la vida in de pen dien te, Mé xi co se man tu vo
ata do a la nor ma ti va pe nal de la eta pa co lo nial: de re cho emi ti do para la 
me tró po li y para sus co lo nias. Los au to res del pro yec to de có di go pe -
nal para el Esta do de Mé xi co, de 1831, re fi rie ron que “por to das par tes
se ele va un cla mor ge ne ral y sos te ni do con tra los de fec tos de la ley
que nos rige, y for ma un caos de ti nie blas y con fu sio nes, en el que el
juez y el ciu da da no se afa nan inú til men te por ha llar la nor ma se gu ra de 
su con duc ta, y la fir me ga ran tía de sus de re chos”.21 “No so tros por des -
gra cia —ex pre só Val dés a la mi tad del si glo XIX— no te ne mos aún có -
di go al gu no, y nos re gi mos por (las) le yes (es pa ño las), con al gu nas va -
rian tes (…) mien tras lle ga el día fe liz en que se con su me esa gran
obra”.22

La le gis la ción pe nal era “la más in com ple ta y de fec tuo sa, y la que en
ma yor de sa cuer do está con nues tra ci vi li za ción, con nues tras cos tum -
bres y con nues tras prác ti cas”.23 El tra ta dis ta Ri car do Ro drí guez cita la
Cu ria Fi lí pi ca Me xi ca na: “Sin exa ge ra ción pue de de cir se que nues tra ju -
ris pru den cia cri mi nal es una mez cla in for me y mons truo sa”.24 Mé xi co
he re dó de Espa ña “un sis te ma de le gis la ción anár qui co, de le yes ais la -
das y no de Có di gos com ple tos, unas ina pli ca bles y otras de di fí cil apli -
ca ción, pues pro pias para un go bier no mo nár qui co no lo eran para un
sis te ma re pu bli ca no”.25

Los es fuer zos por con tar con una le gis la ción pe nal me xi ca na fue ron
epi só di cos y me no res, siem pre os cu re ci dos por la prin ci pal preo cu pa -
ción de aque llas ho ras: or ga ni zar cons ti tu cio nal y ad mi nis tra ti va men te
al nue vo Esta do. El tema pe nal pasó a se gun do tér mi no, ape nas aten -
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21 “El Con ser va dor”, To lu ca, núm. 4, ju nio de 1831, cit. Por te Pe tit, Ce les ti no, Evo lu -
ción le gis la ti va pe nal en Mé xi co, Mé xi co, Edi to rial Ju rí di ca Me xi ca na, 1965, p. 7. De
este au tor, que se ocu pó en apor tar el pa no ra ma de di cha evo lu ción, cfr., asi mis mo,
Apun ta mien tos de la par te ge ne ral del de re cho pe nal, 3a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 1977, pp.
47 y ss. So bre la evo lu ción le gis la ti va, cfr. igual men te, Ca rran cá y Tru ji llo, R. y Ca rran cá 
y Ri vas, R., De re cho pe nal me xi ca no. Par te ge ne ral, 20a. edi ción, Mé xi co, Po rrúa,
1999, pp. 111 y ss., y Már quez Pi ñe ro, Ra fael, De re cho pe nal. Par te ge ne ral, Mé xi co,
Tri llas, 1986, pp. 60 y ss.

22 Val dés, Ra món Fran cis co, Dic cio na rio de ju ris pru den cia cri mi nal me xi ca na: co -
mún; mi li tar y na val; mer can til y ca nó ni ca; con to das las le yes es pe cia les que ri gen en la 
Re pú bli ca en ma te ria de de li tos y pe nas, Mé xi co, Ti po gra fía de V. G. To rres, 1850, p.
127.

23 No ví si mo Sala Me xi ca no, o ilus tra ción al De re cho real de Espa ña, con las no tas del
Sr. Lic. D.J.M. de La cun za, co rre gi da y au men ta da por los se ño res Don Ma nuel Du blán y
Don Luis Mén dez, Mé xi co, Impren ta del Co mer cio, de N. Chá vez, a car go de J. Mo re no,
1870, t. II, p. 6.

24 Ro drí guez, Ri car do, El pro ce di mien to pe nal en Mé xi co, Mé xi co, Ofi ci na Tip. de la
Se cre ta ría de Fo men to, 1898, pp. 197 y 198.

25 Ce ni ce ros, J. Ángel y Ga rri do, L., La ley pe nal me xi ca na, Mé xi co, Bo tas, 1934, p. 11.
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di do por dis po si cio nes cir cuns tan cia les que pre ten die ron po ner or den
en el caos que im po nía la cri mi na li dad en las ciu da des y en el cam -
po.26 En los pri me ros tiem pos de la vida in de pen dien te, se ña ló Mi guel
Ma ce do, sólo se ex pe dían “le yes ais la das, sin plan ni sis te ma de con jun -
to”; pre do mi na ba y se an te po nía a todo “las ne ce si da des y las con si de -
ra cio nes po lí ti cas”. Sin em bar go, el mis mo au tor ob ser vó que “las dis po -
si cio nes dic ta das (en ma te ria de pre ven ción de los de li tos), aun que
ais la das e in de pen dien tes en tre sí, cons ti tu yen un con jun to bas tan te
com ple to”.27

Pau la ti na men te apa re cie ron or de na mien tos pe na les en al gu nas en -
ti da des de la Re pú bli ca,28 ins pi ra das en la le gis la ción de la vie ja me tró -
po li y re cep to ras de al gu nas in quie tu des pro pias de la nue va era. No
fue sino has ta bien avan za da la se gun da mi tad del si glo XIX que Mé xi -
co pre sen ció una obra co di fi ca do ra de gran mag ni tud, de la pe ri fe ria al
cen tro, que “par ti cu la ri zó” los or de na mien tos pe na les (y los ci vi les y
pro ce sa les de am bas ra mas): pri me ro en Ve ra cruz, en 1835, pos te rior -
men te, en 1869, a tra vés de los có di gos de Fer nan do J. Co ro na, y lue -
go en la Fe de ra ción y el Dis tri to Fe de ral, al cul mi nar, por fin, la ta rea
em pren di da por el ré gi men jua ris ta para do tar a Mé xi co de un Có di go
Pe nal, obra en co men da da a la co mi sión que pre si dió Anto nio Mar tí nez
de Cas tro.29

Pues tas las ba ses para la nue va era de la le gis la ción pe nal me xi ca na, 
ésta se en fi ló ha cia la mul ti pli ca ción de or de na mien tos a la luz del ré gi -
men fe de ral, o más bien, con for me a la in ter pre ta ción que se hizo so bre
las ne ce si da des y po si bi li da des del sis te ma fe de ral adop ta do por la Re -
pú bli ca. Con el có di go clá si co de 1871, fre cuen te men te elo gia do, co -
men zó la for ma ción de or de na mien tos es ta ta les que si guie ron los li nea -
mien tos de la ley fe de ral, sin que los Esta dos pres cin die ran de su
au to no mía en ma te ria pe nal. Ade lan te ve re mos cómo se man tu vo esta
ten den cia en la le gis la ción del si glo XX. Por lo pron to, la ten den cia per -
sis tió en el más im por tan te en sa yo de re for ma, que no tuvo éxi to, ela bo -
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26 Cfr. Ca rran cá y Tru ji llo y Ca rran cá y Ri vas, De re cho pe nal me xi ca no, cit., p. 121.
27 Ma ce do, Mi guel, Apun tes para la his to ria del de re cho pe nal me xi ca no, Mé xi co,

“Cvltvra”, 1931, p. 251.
28 Cfr. Por te Pe tit, Ce les ti no, Evo lu ción le gis la ti va pe nal…, cit., 1965, pp. 7 y ss.
29 Cfr. “Actas de la Co mi sión Re dac to ra”, Le yes pe na les me xi ca nas, Mé xi co, Insti tu to

Na cio nal de Cien cias Pe na les, 1979, t. 1, p. 269.
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ra do por una co mi sión de sig na da en 190330 y cu yos tra ba jos fue ron pu -
bli ca dos en 1912, ape nas ven ci da la dic ta du ra.31

En una re se ña cro no ló gi ca de los mo vi mien tos ocu rri dos en el tema
que aho ra nos ocu pa, pro ce de men cio nar la so lu ción adop ta da por el
Cons ti tu yen te de 1856-1857, la in ter pre ta ción que de ésta se hizo, y la
pro pues ta re la ti va men te cen tra li za do ra que aflo ró en el Con gre so de
1916-1917.32 En am bos ca sos, la de li be ra ción giró en tor no al sis te ma
pe ni ten cia rio, aso cia do en 1857 a la con ser va ción o abo li ción de la pena 
de muerte, asunto sobre el que se produjo un amplio debate.

La Car ta del 57 pro vo có la dis cu sión de los ju ris tas acer ca del ca rác -
ter fe de ral o es ta tal del sis te ma pe ni ten cia rio. La pri me ra par te del ar -
tícu lo 23 cons ti tu cio nal ha bía de ter mi na do que para la abo li ción de la
pena de muer te que da ría “a car go del po der ad mi nis tra ti vo el es ta ble cer, 
a la ma yor bre ve dad, el ré gi men pe ni ten cia rio”. En tal vir tud, hubo cues -
tión acer ca del ca rác ter fe de ral o es ta tal de este ré gi men. Va llar ta con si -
de ró que com pe tía a los Esta dos, no a la Fe de ra ción, dis po ner so bre las 
pe nas y crear su pro pio sis te ma pe ni ten cia rio.33 En una po si ción
contraria se colocaron José María Lozano, Félix Romero y Rafael de
Zayas Enríquez.

Lo za no en ten dió que el po der ad mi nis tra ti vo men cio na do en el ar tícu -
lo 23 era el fe de ral, y que la Fe de ra ción de bía or de nar a las en ti da des
fe de ra ti vas la cons truc ción de pe ni ten cia rías y de cla rar, cuan do esto
ocu rrie se, que de bía que dar abo li da la pena ca pi tal en el Esta do co rres -
pon dien te.34 Ro me ro su pu so que los Esta dos se ha bían pro nun cia do,
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30 Pre si di da por Mi guel Ma ce do, uno de los “cau di llos” del pe na lis mo me xi ca no (cfr.
Gar cía Ra mí rez, Ser gio, “La Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les y Cri mi na lia. Me dio
si glo en el de sa rro llo del de re cho pe nal me xi ca no (una apro xi ma ción)”, Cri mi no gé ne sis,
año 2, núm. 7, oc tu bre de 2010, p. 34. La in te gra ron, asi mis mo, Vic to ria no Pi men tel y Ma -
nuel Oli ve ra Toro. Ce ni ce ros y Ga rri do se ña lan que los li bros que con tie nen el pro yec to
“son una ver da de ra obra de con sul ta, ya que su re dac ción cla ra y pre ci sa y sa tu ra da de
doc tri na se debe (a) Mi guel S. Ma ce do”. La ley pe nal me xi ca na, Mé xi co, Bo tas, 1934, p. 15.
Asi mis mo, Raúl Ca rran cá y Tru ji llo re fie re que la Co mi sión in ten tó con ser var el nú cleo y
prin ci pios del có di go de 1871, pero in cor po ran do a la vez las no ve da des exi gi das en la épo -
ca. Sin em bar go, di chos tra ba jos no fue ron aco gi dos por la le gis la ción vi gen te de bi do a los
con flic tos in ter nos del país, que re cla ma ban la aten ción ur gen te del go bier no. Cfr. Ca rran cá 
y Tru ji llo, y Ca rran cá y Ri vas, De re cho pe nal me xi ca no, cit., p. 127.

31 Se cre ta ría de Jus ti cia, Tra ba jos de re vi sión del Có di go Pe nal, Mé xi co, Tip. de la Ofi -
ci na Impre so ra de Estam pi llas, 1912.

32 Con res pec to a am bos Con gre sos Cons ti tu yen tes, cfr. Gar cía Ra mí rez, El ar tícu lo
18 cons ti tu cio nal: pri sión pre ven ti va, sis te ma pe ni ten cia rio, me no res in frac to res, Mé xi co,
UNAM, Coor di na ción de Hu ma ni da des, 1967.

33 Cfr. Vo tos, Mé xi co, Impren ta y Li to gra fía de Ire neo Paz, 1894, t. I, p. 52.
34 Cfr. Tra ta do de los de re chos del hom bre, Mé xi co, Impren ta del Co mer cio de Du blán

y Com pa ñía, 1876, pp. 203-205.
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tá ci ta men te, a fa vor del cen tra lis mo, en la me di da en que ha bían con -
ser va do la pena de muer te no obs tan te ha ber eri gi do pe ni ten cia rías en
los tér mi nos del ar tícu lo 23 cons ti tu cio nal.35 Za yas Enrí quez con si de ró
que la efi ca cia del sis te ma pe ni ten cia rio en toda la Re pú bli ca sólo po dría 
con se guir se bajo una ad mi nis tra ción cen tral.36 A pe sar de los ar gu men -
tos ver ti dos, prevaleció la interpretación en el sentido de que el régimen
penitenciario era competencia de los poderes locales.

El tema que en este mo men to in te re sa vol vió al de ba te en el Con gre -
so de Que ré ta ro. Ca rran za pro pu so que el ar tícu lo 18 or de na ra la eje cu -
ción por par te del go bier no fe de ral de las pe nas ma yo res a tres años de
pri sión.37 La co mi sión dic ta mi na do ra re cha zó la su ge ren cia del pri mer
jefe. Adu jo que ésta can ce la ría fa cul ta des de los Esta dos en ma te ria pe -
nal, tras la da das al ám bi to fe de ral, y sos tu vo que la cen tra li za ción eje cu -
ti va ha cía de lado las par ti cu la ri da des del tra ta mien to de los re clu sos,
co no ci das por quie nes es ta ban en te ra dos de las con di cio nes lo ca les y
me jor aten di das en los es ta ble ci mien tos de los Esta dos. En el áni mo de
la co mi sión pe sa ba un te mor per sis ten te: el ries go de que la cen tra li za -
ción re du je ra la li ber tad de las en ti da des fe de ra ti vas y ali men ta ra la ti ra -
nía del po der cen tral.38

Las pro pues tas en con tra das di vi die ron las opi nio nes de los di pu ta -
dos. José Na ti vi dad Ma cías de fen dió el pro yec to de Ca rran za, sos te -
nien do que los Esta dos con ser va rían su ju ris dic ción so bre los sen ten cia -
dos del fue ro co mún re clui dos en es ta ble ci mien tos fe de ra les.39 “En nada 
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35 Cfr. “El ré gi men pe ni ten cia rio en sus re la cio nes con la Cons ti tu ción de 1857, el sis te -
ma pe nal vi gen te y las cos tum bres so cia les”, Cri mi na lia, año XXVIII, núm. 8, 1962, pp. 531
y 532.

36 Ibi dem, pp. 143-146 y 429.
37 El se gun do pá rra fo del pro yec to de ar tícu lo 18 se ña ló: “Toda pena de más de tres

años de pri sión se hará efec ti va en co lo nias pe na les o pre si dios que de pen de rán di rec ta -
men te del go bier no fe de ral y que es ta rán fue ra de las po bla cio nes, de bien do pa gar los
Esta dos a la Fe de ra ción los gas tos que co rres pon dan por el nú me ro de reos que tu vie ren
en di chos es ta ble ci mien tos”.

38 Nos “de cla ra mos en con tra de toda cen tra li za ción, por que con du ce a gra ves ma les
en una re pú bli ca fe de ra ti va. To das aque llas fa cul ta des na tu ra les de los es ta dos, a las cua -
les re nun cian en bus ca de un be ne fi cio co mún, van a ro bus te cer el po der cen tral, fa vo re -
cien do así el ab so lu tis mo”. El nue vo tex to pro pues to por la co mi sión sos te nía: “Los Esta dos 
es ta ble ce rán el ré gi men pe ni ten cia rio so bre la base del tra ba jo, como me dio de re ge ne ra -
ción del de lin cuen te”. La co mi sión es ta ba in te gra da por Fran cis co J. Mú ji ca, Alber to Ro -
mán, L. G. Mon zón, Enri que Re cio y Enri que Co lun ga. Cfr. el dic ta men en De re chos del
pue blo me xi ca no. Mé xi co a tra vés de sus Cons ti tu cio nes, 4a. ed., Mé xi co, Cá ma ra de Di pu -
ta dos del H. Con gre so de la Unión, LV Le gis la tu ra, t. III, p. 693.

39 “Lla ma la aten ción que un abo ga do tan dis tin gui do como el se ñor Co lun ga nos diga
esto (que se in va de la so be ra nía de los es ta dos), por que los es ta dos no pier den su ju ris dic -
ción, úni ca men te los van a po ner en pu pi la je en un es ta ble ci mien to en don de sólo la Fe de -
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se so ca va la so be ra nía de los Esta dos”.40 En al gún mo men to hubo pro -
pues tas de me dia vía, como la pos tu la da por José Ma ría Ro drí guez: “lo
úni co que hay que ha cer es con ce der a los es ta dos el de re cho de te ner
sus co lo nias pe na les para cas ti gar a sus reos, y la obli ga ción de man -
dar los a las co lo nias pe na les de la na ción, cuan do ca rez can de es tos
es ta ble ci mien tos”.41

Aten ta a los re sul ta dos del de ba te, la co mi sión pre sen tó un nue vo pro -
yec to, que pre va le ce ría, en ten dien do que re sul ta ba “más li be ral y de mo -
crá ti co que se deje en com ple ta li ber tad a los Esta dos para adop tar el sis -
te ma pe nal que les con ven ga”.42 Los de ba tes con ti nua ron, y en ellos
Tru chue lo ma ni fes tó que cen tra li zar la fa cul tad de le gis lar en esa ma te ria
“ata ca fun da men tal men te la so be ra nía de los es ta dos (…) Así se des po ja
a los es ta dos de lo úni co que le(s) co rres pon de: su so be ra nía in te rior”.43

El pre cep to apro ba do dis tri bu yó la or ga ni za ción del sis te ma pe nal en tre la 
Fe de ra ción y los Esta dos, “en sus res pec ti vos te rri to rios”,44 aun que hu bie -
ra sido me jor de cir: en sus res pec ti vas ju ris dic cio nes.

Re suel to el pun to por la Cons ti tu ción de 1917, la ley se cun da ria se
atu vo na tu ral men te a las dis po si cio nes de la ley su pre ma. Así ocu rrió
tan to en 1929, cuan do se emi tió una nue va or de na ción pe nal, de cor ta
vi gen cia,45 como en 1931, cuan do se ex pi dió el có di go pe nal fe de ral y
dis tri tal que lo gra ría ma yor tiem po de vi gen cia y so bre cu yos li nea mien -
tos esen cia les se for ma ron la doc tri na y la ju ris pru den cia a lo lar go de
me dio si glo.46
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ra ción tie ne ele men tos bas tan tes para po ner los”. De re chos del pue blo me xi ca no…, cit., p.
703.

40 Ibi dem, p. 722.
41 Ibi dem, p. 745.
42 Ibi dem, p. 725.
43 Ibi dem, pp. 733 y 734.
44 El se gun do tex to su ge ri do por la co mi sión, que se ría el de fi ni ti vo, dis po nía: “Los Go -

bier nos de la Fe de ra ción y de los Esta dos or ga ni za rán, en sus res pec ti vos te rri to rios, el sis -
te ma pe nal —co lo nias, pe ni ten cia rías o pre si dios— so bre la base del tra ba jo como me dio
de re ge ne ra ción”.

45 So bre esta le gis la ción, cfr. Alma raz, José, Expo si ción de mo ti vos del Có di go pe nal
pro mul ga do el 15 de di ciem bre de 1929 (Par te ge ne ral), Mé xi co, 1931, p. 25. El Có di go fue
pro mul ga do el 2 de sep tiem bre de 1929, para en trar en vi gor el 15 de di ciem bre de 1929. Se 
man tu vo vi gen te has ta que fue a su vez abro ga do por el có di go de 1931, que co men zó su
vi gen cia el 17 de sep tiem bre de 1931.

46 Acer ca de este sur gi mien to de una vi go ro sa co rrien te ju ris pru den cial y doc tri na ria
so bre la base del Có di go de 1931 y con las apor ta cio nes de los au to res fa vo re ce do res de
este or de na mien to, cfr. mis co men ta rios en “La Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les y
Cri mi na lia…, cit., pp. 59 y ss.
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IV. OPI NIO NES A PAR TIR DE 1931

En este mo men to con vie ne re cor dar las opi nio nes y las ex pec ta ti vas
que gi ra ron en tor no al có di go de 1931 y a su po si ble re le vo fu tu ro por
una ley de al can ce na cio nal, es de cir, una ley cen tra li za do ra de la nor ma -
ti va pe nal.

Los pe na lis tas que par ti ci pa ron en la re dac ción del có di go de 31 for -
mu la ron los más vi go ro sos y per sua si vos co men ta rios en de fen sa de
éste. No coin ci dían so bre la so lu ción fi nal del pun to que es ta mos exa mi -
nan do, aun que se pro nun cia ran ge ne ral men te a fa vor de ese or de na -
mien to y de los efec tos de uni fi ca ción o ar mo ni za ción que tuvo. Enton -
ces se alzó la voz de Raúl Ca rran cá y Tru ji llo —sos te ne dor cons tan te de 
la ne ce si dad de uni fi car la le gis la ción pe nal me xi ca na47—, to man do en
cuen ta que la nor ma ti va pe nal de las en ti da des fe de ra ti vas se ha bía ela -
bo ra do a ima gen de ese or de na mien to, que tuvo la vir tud de ser vir como 
ejem plo y fac tor de uni for mi dad del de re cho pe nal de la Re pú bli ca. Ca -
rran cá re cha zó con vehe men cia cua les quie ra so lu cio nes que pro pi cia -
ran la mul ti pli ca ción de or de na mien tos con ras gos dis pa res —rom pien do 
así la uni for mi dad al can za da— y des ta có la ne ce si dad de plan tear,
como pun to de lle ga da, la emi sión de un solo Có di go Pe nal para los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos.48 En este em pe ño, cues tio nó en fá ti ca men te 
la apa ri ción de nue vos or de na mien tos sus tan ti vos lo ca les.49
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47 Sos tu vo: “La mul ti pli ci dad de sis te mas pe na les vi gen tes en el te rri to rio de una mis -
ma na ción, crea, como es fá cil ad ver tir, pro ble mas in gen tes de todo or den”. Se re quie re
una “le gis la ción uni ta ria”, que atien da “la ne ce si dad cada vez más ur gen te men te sen ti da de 
di ri gir enér gi ca y cien tí fi ca men te la Po lí ti ca Cri mi nal, para toda la Re pú bli ca, y de dar por fin 
ver te bra ción se gu ra a la lu cha con tra la de lin cuen cia”. Cfr. De re cho pe nal me xi ca no, cit.,
pp. 142, 144 y 145. El mis mo tra ta dis ta de di có una de sus obras “a la idea de la uni fi ca ción
le gis la ti va pe nal en la Re pú bli ca Me xi ca na”. Cfr. Las cau sas que ex clu yen la in cri mi na ción.
De re cho me xi ca no y ex tran je ro, Mé xi co, Impre so por Eduar do Li món, 1944, p. 15.

48 La ley de 1931 —es cri bió— “es un có di go que ha per mi ti do có mo da men te ir aco pian -
do ex pe rien cias y da tos para la ela bo ra ción fi nal del Có di go que se im po ne para lo por ve nir: 
el Có di go Pe nal para los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ins tru men to ju rí di co ade cua do de una 
mo der na Po lí ti ca Cri mi nal apli ca da a todo el país”. De re cho pe nal me xi ca no, cit., p. 130.

49 Al sos te ner el de si de ra tum del Có di go Pe nal Fe de ral —como uno “de los más só li -
dos ci mien tos del edi fi cio de (la) po lí ti ca cri mi nal”—, re pu dió “las ini cia ti vas que de sem bo -
quen en nue vos có di gos pe na les lo ca les”. Un nue vo Có di go pe nal lo cal a la vis ta y ur gen cia 
de un Có di go Pe nal Fe de ral, Cri mi na lia, Mé xi co, año XXIX, núm. 12, di ciem bre de 1963, p.
5. De ahí su crí ti ca a la pro pues ta de có di go tipo de 1963: “Por aten der a pro pó si tos más in -
me dia tos e in te re sa dos que po lí ti co-cri mi na les y cien tí fi cos, el an te pro yec to (de có di go pe -
nal) en cues tión peca de pre ci pi ta ción en su fac tu ra y de de sa jus te en su ar ti cu la do, así
como de de sa cier to en ge ne ral, en sus in no va cio nes. Por ello lo com ba ti mos y fue ar chi va -
do en es pe ra de un tra ba jo me jor”. De re cho pe nal me xi ca no, cit., p. 132.
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Abun da ron las crí ti cas de emi nen tes ob ser va do res ex tran je ros en tor -
no al “ex tre mo so fe de ra lis mo” adop ta do por Mé xi co en esta ma te ria, que 
daba como pro duc to una gran dis per sión, in ne ce sa ria y per ni cio sa. En
este sen ti do hubo pa re ce res re le van tes, como fue ron los sus ten ta dos
por Luis Ji mé nez de Asúa,50 Fe li pe Sán chez Ro mán —pri mer con duc tor
del Insti tu to de De re cho Com pa ra do, que se ría, al cabo de los años,
Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas—51 y Ni ce to Alca lá-Za mo ra y Cas -
ti llo, este úl ti mo en lo que res pec ta a la le gis la ción pro ce sal.52

En la mis ma lí nea, los crí ti cos de la dis per sión le gis la ti va, na cio na les
y ex tran je ros, hi cie ron no tar que re sul ta ba pre fe ri ble con tar con un có di -
go pe nal im per fec to,53 su je to a co rrec cio nes y re for mas, como lo era la
ley de 1931, que fa vo re cer la apa ri ción de or de na mien tos dis pa res que
per tur ba sen la uni fi ca ción al can za da en tor no a esa ley.54 Algu nos im -
por tan tes tra ba jos de re for ma pe nal op ta ron ex plí ci ta men te por con ser -
var los li nea mien tos esen cia les del or de na mien to de 1931, al que re co -
no cie ron mé ri tos re le van tes.55

112

SERGIO GARCÍA RAMÍREZ

50 El pe na lis ta es pa ñol ma ni fes tó, al re fe rir se al pa no ra ma de la ley pe nal en Mé xi co,
que “esta mul ti pli ci dad le gis la ti va en ma te ria de de li tos y pe nas es por de más da ño sa. No -
so tros he mos se ña la do los per jui cios de este «ex tre mo so fe de ra lis mo» y la con ve nien cia
de uni fi car la ley pe nal”. Men cio nó, como ejem plos del ca mi no a se guir, los ca sos de Argen -
ti na y Sui za”. Cfr. Tra ta do de de re cho pe nal, 3a. ed., Bue nos Ai res, Lo sa da, 1964, p.1263.

51 “Por evi den te —es cri bió— ca bría ex cu sar cual quier de mos tra ción en ca mi na da a po -
ner de re lie ve que la so cie dad me xi ca na no es un con jun to tan he te ro gé neo de cul tu ras y
sis te mas de vida so cial que jus ti fi que una plu ra li dad le gis la ti va tan abun dan te”. Y aña dió:
“Cabe es pe rar, por tan to, que no se tar de en de ma sía la ini cia ti va que por la bre cha abier ta
en la frac. X del (…) art. 73 Cons ti tu cio nal, va rias ve ces ya re for ma da, in clu ya tam bién la
ma te ria pe nal en tre aque llas otras, no más im por tan tes, so bre las cua les ha sido fa cul ta do
el Con gre so de la Unión para le gis lar en toda la Re pú bli ca”. “Pró lo go” a Ca rran cá y Tru ji llo,
Las cau sas que ex clu yen la in cri mi na ción…, cit., pp. 8 y 9.

52 Alca lá-Za mo ra se re fie re a “la mole le gis la ti va pro ce sal vi gen te en Mé xi co (que) al -
can za ci fras ate rra do ras”. Se ña la los gra ves pro ble mas que plan tea la exis ten cia de un
gran nú me ro de có di gos de en jui cia mien to: “com pli ca so bre ma ne ra la ad mi nis tra ción de
jus ti cia”, pue de ori gi nar “de si gual da des ma ni fies tas den tro del te rri to rio na cio nal”, la mul ti -
pli ci dad de có di gos di fi cul ta la “acer ta da re no va ción” de és tos, su je tos a “las pe li gro sas im -
pro vi sa cio nes y au da cias del ama teu ris mo lo cal”, y hace im prac ti ca ble el flo re ci mien to de
una li te ra tu ra pro ce sal “en tor no a có di gos de pe que ñas en ti da des fe de ra ti vas”. Pa no ra ma
del de re cho me xi ca no. Sín te sis del de re cho pro ce sal, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti -
ga cio nes Ju rí di cas, 1966, pp. 10-12.

53 Cfr. Ji mé nez de Asúa, “Re fle xio nes so bre la par te ge ne ral del an te pro yec to de re for -
ma del Có di go Pe nal Me xi ca no”, en va rios au to res, La re for ma pe nal me xi ca na. Pro yec to
de 1949, Mé xi co, Ruta, 1951, p. 147.

54 Cfr. Ca rran cá y Tru ji llo, Las cau sas que ex clu yen la in cri mi na ción…, cit., pp. 66 y ss.
55 La Co mi sión re dac to ra del an te pro yec to de 1949 hizo no tar, en pa la bras de su pre si -

den te, Luis Ga rri do (que tam bién ha bía par ti ci pa do en la ela bo ra ción del or de na mien to de
1931), que “el pro yec to de la Co mi sión no des co no ce las va lio sas apor ta cio nes del Có di go
de 31. Con se cuen te men te, se ha res pe ta do todo aque llo dig no de ser con ser va do a la luz
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To me mos en cuen ta ade más, las con clu sio nes que se des pren den de 
otras pre ci sio nes aten di bles. Así, la pro fe so ra Mi rei lle Del mas-Marty, si -
guien do a Mi chel van de Ker cho ve y a Fran çoi se Tul kens, afir ma que el
de re cho pe nal se ha lla si mul tá nea men te “en cua dra do, es de cir, li mi ta do, 
y le gi ti ma do” por los de re chos del hom bre; és tos son la “bue na y la mala 
con cien cia”, a la vez, del de re cho pe nal;56 en otros tér mi nos, el de re cho
pe nal cons ti tu ye una ame na za para los de re chos fun da men ta les al pre -
ver las san cio nes más con tun den tes den tro del ré gi men ju rí di co, pero a
la vez, es el en car ga do de tu te lar los y de ser vir como una ga ran tía de li -
ber tad al de li mi tar la po tes tad pu ni ti va del Esta do úni ca y ex clu si va men -
te a las con duc tas des cri tas por la ley penal.

En este sen ti do, el co no ci mien to y en ten di mien to de las nor mas pe na -
les cons ti tu ye un re qui si to in dis pen sa ble para po der ejer cer ade cua da -
men te esta ga ran tía de li ber tad, la bor que se vuel ve ti tá ni ca, por no de -
cir im po si ble, si se im po ne a cada ciu da da no la car ga de co no cer trein ta
y tres có di gos pe na les, así como las di ver sas dis po si cio nes contenidas
en las llamadas leyes especiales.

En el cur so de la po lé mi ca sur gió una co rrien te al ter na ti va, que to ma -
ba en cuen ta tan to las ob je cio nes for mu la das —so bre todo des de la trin -
che ra po lí ti ca— en con tra de la cen tra li za ción, me dian te re for ma del ar -
tícu lo 73 cons ti tu cio nal, como la evi den te ne ce si dad de ca mi nar ha cia
ade lan te en la adop ción de una po lí ti ca pe nal de al can ce na cio nal y, por
lo tan to, en la ad mi sión de or de na mien tos que fa ci li ta ran la ar mo nía le -
gis la ti va, sin pres cin dir de la au to no mía re te ni da por los es ta dos en esta
materia.

Esta co rrien te al ter na ti va, me dia do ra en tre las po si cio nes con tra pues -
tas, se con cen tró en la su ge ren cia de or de na mien tos tipo o mo de lo, de li -
bre adop ción por los le gis la do res lo ca les, que re co gie sen las ex pe rien cias 
y las en se ñan zas me jor in for ma das en el ám bi to pe nal. La al ter na ti va re -
pre sen ta da por los có di gos tipo tuvo una ma ni fes ta ción muy im por tan te
en 1963, con du ci da por el pro cu ra dor del Dis tri to Fe de ral, Fer nan do Ro -
mán Lugo. Enton ces se plan teó la adop ción de or de na mien tos tipo en
ma te ria sus tan ti va,57 pro ce sal y or gá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co, apo ya da
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de la ex pe rien cia y de los da tos ju ris pru den cia les”. “Pró lo go”, en va rios au to res, La re for ma
pe nal me xi ca na…, cit., p. 16.

56 Del mas-Marty, “Les pro ces sus d’in te rac tion”, en va rios au to res, en Mi rei lle Del -
mas-Marty et al. (dirs.), Le lieur, Ju liet te (coord.), Les che mins de l’har mo ni sa tion pé na -
le-Har mo ni sing Cri mi nal Law, Pa rís, So cie té de Lé gis la tion Com pa rée, 2008, p. 429.

57 El pro yec to de Có di go Pe nal Tipo de 1963 fue ela bo ra do por una co mi sión in te gra da
por Fer nan do Ro mán Lugo, Ce les ti no Por te Pe tit, Luis Fer nán dez Do bla do, Luis Por te Pe tit
Mo re no y Olga Islas de Gon zá lez Ma ris cal. Cfr. Re vis ta Me xi ca na de De re cho Pe nal, núm.
30, di ciem bre de 1963, p. 10. En ese nú me ro de la ci ta da re vis ta fi gu ran la ex po si ción de
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en una re so lu ción del II Con gre so Na cio nal de Pro cu ra do res, ce le bra do
en ese año.58 Esta su ge ren cia se ha man te ni do ac ti va a tra vés de otras
pro pues tas en años pos te rio res, que lle gan has ta el pre sen te y que in -
clu yen los pro yec tos de có di go pe nal y pro ce sal pe nal mo de lo, re dac ta -
dos por in ves ti ga do res del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la
UNAM.59

Una nue va ma ni fes ta ción de la co rrien te cen tra li za do ra, pro yec ta da
ha cia la ver tien te pe ni ten cia ria —don de han me nu dea do las peo res ex -
pe rien cias— se pre sen tó en opor tu ni dad de la re for ma al ar tícu lo 18
cons ti tu cio nal ini cia da en 1964 por el pre si den te Adol fo Ló pez Ma teos.
La ini cia ti va co rres pon dien te pro pu so que los go bier nos es ta ta les pu die -
ran ce le brar con ve nios con el Eje cu ti vo Fe de ral para que los reos del or -
den co mún ex tin guie ran sus con de nas en es ta ble ci mien tos pe na les de
la Fe de ra ción.60 Esa ini cia ti va, ana li za da con de ta lle por los di pu ta dos,
en una Cá ma ra le gis la do ra que por pri me ra vez con ta ba con fuer te re -
pre sen ta ción de par ti dos po lí ti cos de opo si ción,61 re ci bió di ver sos cam -
bios en el cur so del tra ba jo par la men ta rio. Hubo dos dic tá me nes de co -
mi sio nes y un voto par ti cu lar en la Cá ma ra de Di pu ta dos; nin gu no al te ró
sus tan cial men te la idea in tro du ci da en la ini cia ti va del Ejecutivo.

En la dis cu sión de la ini cia ti va y los dic tá me nes se pre sen tó una vez
más el pun to de la so be ra nía eje cu ti va de los es ta dos de la Fe de ra ción.
Las co mi sio nes, por voz del di pu ta do Mi guel Co vián Pé rez, sos tu vie ron
que la ini cia ti va “no im pli ca vio la ción al prin ci pio de so be ra nía, pues to
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mo ti vos de la par te ge ne ral del pro yec to de Có di go Pe nal Tipo y las nor mas co rres pon dien -
tes; en el nú me ro 33, de mar zo de 1964, se lo ca li zan la ex po si ción de mo ti vos de la par te
es pe cial y los pre cep tos res pec ti vos.

58 Esa re so lu ción, nú me ro 51, se ña ló: “El Con gre so Na cio nal de Pro cu ra do res de Jus -
ti cia se pro nun cia por la uni for mi dad de las le yes pe na les en sus as pec tos sus tan ti vo y ad -
je ti vo en to das las en ti da des de la Fe de ra ción”. Cit. Gar cía Ra mí rez, Ma nual de pri sio nes.
La pena y la pri sión, 5a. ed., Mé xi co, Po rrúa, p. 64.

59 Gar cía Ra mí rez, Ser gio et al., Có di go Pe nal y Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les
mo de lo, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2004. Este tra ba jo re co no -
ció los “pro ble mas de di ver so or den —po lí ti cos, ante todo— que des pier tan (las pro pues tas 
de uni fi ca ción le gis la ti va pe nal, y por ello) se ha que ri do con cen trar los es fuer zos y de po si -
tar las me jo res ex pec ta ti vas en có di gos tipo”, p. XXII.

60 La ini cia ti va pre si den cial de 1964 in di có: “Los go ber na do res de los Esta dos, con la
pre via au to ri za ción de sus le gis la tu ras, po drán ce le brar con ve nios con el Eje cu ti vo Fe de ral
para que los reos sen ten cia dos por de li tos del or den co mún ex tin gan su con de na en es ta -
ble ci mien tos pe na les de la Fe de ra ción”. En re la ción con esta ini cia ti va y el pro ce so de re -
for ma co rres pon dien te, cfr. Gar cía Ra mí rez, El ar tícu lo 18 cons ti tu cio nal…, cit., pp. 53 y ss.

61 La Le gis la tu ra que co no ció la pro pues ta de re for ma al ar tícu lo 18 con ta ba ya con los
“di pu ta dos de par ti do” in cor po ra dos en la ley fun da men tal, por re for ma pro mo vi da el 21 de
di ciem bre de 1962, que lle vó a la Cá ma ra cier to nú me ro de le gis la do res del Par ti do Acción
Na cio nal, el Par ti do Po pu lar So cia lis ta y el Par ti do Au tén ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na, al
lado de la ma yo ría, ab so lu ta men te de ci si va, del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal.
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que la adi ción que se pro po ne no tie ne ca rác ter im po si ti vo, sino po tes ta -
ti vo”.62 Hubo ex pre sio nes in te re san tes, como la del di pu ta do Vi cen te
Lom bar do To le da no, al fren te de la frac ción del Par ti do Po pu lar So cia lis -
ta: la so be ra nía lo cal es una fic ción que no debe obs truir una re for ma
que sir ve a los in te re ses na cio na les. La ini cia ti va que se dis cu te “es muy 
di plo má ti ca y res pe tuo sa de una fic ción”; hay que lle var ade lan te la re -
for ma, “por que es de ber de no so tros no tra tar de le van tar fan tas mas o
en te le quias ante la in ter ven ción del go bier no fe de ral tra tán do se de los
in te re ses del pue blo y de la na ción”.63

En la de li be ra ción de la Cá ma ra de Di pu ta dos so bre el con jun to de la
re for ma al ar tícu lo 18 se pro du jo un im por tan te voto par ti cu lar de di pu ta -
dos del Par ti do Acción Na cio nal, que apor tó no ve da des úti les para la de -
ci sión fi nal de la Cá ma ra y cues tio nó la su ge ren cia de eje cu ción de con -
de nas de reos co mu nes en es ta ble ci mien tos fe de ra les.64 Pos te rior men te,
uno de los emi so res del voto, Ruíz Váz quez, se ña ló: “la de fen sa de la so -
be ra nía de los Esta dos está sal va da con la afor tu na da fór mu la que en -
con tró la co mi sión al ha blar de que los con ve nios de be rán su je tar se a lo
que es ta blez can las le yes lo ca les res pec ti vas”,65 rec ti fi ca ción que sa lu dó
Co vián Pé rez, miem bro de las co mi sio nes.66

En el Se na do, Ra fael Ma tos Esco be do de fen dió la re for ma y men cio -
nó que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, aten ta al tex to cons ti tu cio nal vi -
gen te en ese mo men to, ha bía en ten di do que eran in cons ti tu cio na les los
se ña la mien tos de los Eje cu ti vos lo ca les para que los reos co mu nes de
las co rres pon dien tes en ti da des fe de ra ti vas cum plie ran sus con de nas
fue ra de és tas.67
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62 De re chos del pue blo me xi ca no…, cit., p. 752.
63 Ibi dem, p. 767. Se ña ló: “El Mé xi co ac tual es to tal men te dis tin to al de hace más de un

si glo. ¿Qué es lo que ca rac te ri za a este pro ce so? La in ter ven ción cada vez ma yor del Esta do
Na cio nal en los pro ble mas que abar can a todo el te rri to rio de la Re pú bli ca”. Ibi dem, p. 765.

64 Sus cri bie ron el voto par ti cu lar los di pu ta dos Gui ller mo Ruíz Váz quez, Fe li pe Gó mez
Mont y Adol fo Christ lieb Iba rro la —este úl ti mo, coor di na dor de los le gis la do res del PAN—,
quie nes cues tio na ron la pro pues ta del Eje cu ti vo y de la co mi sión: “Por más que la ex po si -
ción de mo ti vos y el dic ta men nie guen tal fi na li dad, la re for ma pro pues ta lle va rá de he cho la 
ab sor ción por par te del Eje cu ti vo Fe de ral de un as pec to más de las fun cio nes pro pias de
los es ta dos con la con si guien te cen tra li za ción y de tri men to de la au to no mía de és tos”, ibi -
dem, p. 757. Exa mi no ese voto en El ar tícu lo 18 cons ti tu cio nal…, cit., pp. 55-57.

65 Ibi dem, p. 770.
66 Ibi dem, p. 775.
67 En mi li bro El ar tícu lo 18 cons ti tu cio nal…, cit., pp. 61 y 62, me re fie ro a la con si de ra -

ción de este asun to en la Cá ma ra de Se na do res, una vez que le fue tur na do por la de Di pu -
ta dos, con si de ra ción que no fi gu ra en la edi ción que he con sul ta do de Los de re chos del
pue blo me xi ca no. La fuen te que uti li cé para este tema en El ar tícu lo 18 cons ti tu cio nal…
(pp. 60-62) es el Dia rio de los De ba tes, núms. 28 y 29, de no viem bre de 1964; el de ba te
ocu rrió el 18 de no viem bre.
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Del se gun do dic ta men pre sen ta do en la Cá ma ra de Di pu ta dos pro vi -
no el tex to del ar tícu lo 18, que in cor po ró no ve da des im por tan tes, ade -
más del ré gi men de con ve nios.68 Años des pués, este ré gi men con sen -
sual apli ca do en el ám bi to pu ni ti vo al can za ría a la eje cu ción en otros
paí ses de las pe nas dic ta das por los tri bu na les me xi ca nos en con tra de
ex tran je ros, así como al tras la do a Mé xi co, para los mis mos fi nes, de
me xi ca nos sen ten cia dos por tri bu na les ex tran je ros,69 ré gi men que cons -
ti tui ría, en su hora, una apor ta ción me xi ca na a la nor ma ti va cons ti tu cio -
nal la ti noa me ri ca na.70

V. PANO RA MA LE GIS LA TI VO AL TÉR MI NO DEL SI GLO XX

En suma, en vís pe ras del si glo XXI, ha bía en Mé xi co trein ta y dos có -
di gos pe na les sus tan ti vos, otros tan tos pro ce sa les pe na les, un nú me ro
idén ti co de or de na mien tos —de di ver sa de no mi na ción y dis tin tas ca rac -
te rís ti cas— acer ca de eje cu ción de san cio nes, otra can ti dad igual de le -
yes so bre me no res in frac to res o ado les cen tes en con flic to con la ley pe -
nal, y el mis mo nú me ro de ins tru men tos nor ma ti vos de ran go le gal a
pro pó si to de las pro cu ra du rías ge ne ra les de Jus ti cia o el Mi nis te rio Pú -
bli co.

El nue vo si glo he re dó un pa no ra ma agra va do, por que el 22 de agos to
de 1996 se ha bía re for ma do el ar tícu lo 122 de la Cons ti tu ción Ge ne ral de
la Re pú bli ca, que fa cul tó a la Asam blea Le gis la ti va del Dis tri to Fe de ral
para le gis lar en ma te ria pe nal y ci vil.71 Esta re for ma de ter mi nó la ex pe di -
ción de un có di go pe nal —uno más— para la capital de la Re pú bli ca,72
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68 Cfr. Gar cía Ra mí rez, El ar tícu lo 18 cons ti tu cio nal…, cit., pp. 54 y ss.
69 El co rres pon dien te pá rra fo del ar tícu lo 18 (hoy sép ti mo pá rra fo) dis po ne: “Los sen -

ten cia dos de na cio na li dad me xi ca na que se en cuen tren com pur gan do pe nas en paí ses ex -
tran je ros, po drán ser tras la da dos a la Re pú bli ca para que cum plan sus con de nas con base
en los sis te mas de rein ser ción so cial (tér mi no apor ta do por la re for ma de 2008) pre vis tos
en este ar tícu lo, y los sen ten cia dos de na cio na li dad ex tran je ra por de li tos del or den fe de ral
o del fue ro co mún, po drán ser tras la da dos al país de su ori gen o re si den cia, su je tán do se a
los tra ta dos in ter na cio na les que se ha yan ce le bra do para ese efec to. El tras la do de los re -
clu sos sólo po drá efec tuar se con su con sen ti mien to ex pre so”.

70 Cfr. Gar cía Ra mí rez, Le gis la ción pe ni ten cia ria y co rrec cio nal co men ta da, Mé xi co,
Cár de nas Edi tor y Dis tri bui dor, 1979, pp. 11 y ss. y 255 y ss.

71 Apar ta do C, Base Pri me ra, frac ción V, in ci so H del pre cep to cons ti tu cio nal.
72 Me dian te de cre to pu bli ca do el 17 de sep tiem bre de 1999 en la Ga ce ta Ofi cial del Dis -

tri to Fe de ral, la co rres pon dien te Asam blea Le gis la ti va asu mió el tex to del Có di go Pe nal
—an tes co mún para la Fe de ra ción y el D.F.—, de ter mi na ción que “con llev(ó) fa llas. Entre
mu chas otras: se trans por tó has ta la nu me ra ción de los ar tícu los y como se «des fe de ra li -
zó» —se gún se dijo— el «nue vo có di go» na ció has ta con ar tícu los de ro ga dos. Esto in di ca
que no se hizo una re vi sión ex haus ti va”. Va rios au to res, Nue vo Có di go Pe nal para el Dis tri -
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se pa ra do del có di go para la Fe de ra ción.73 Le jos, pues, de rec ti fi car el
rum bo, se ha bía aña di do una no ve dad en la mis ma di rec ción im pe ran te, 
con todo lo que ello re pre sen ta ba.

En el se xe nio 2000-2006 se pre ten dió rea ni mar el in te rés del Po der
Re vi sor de la Cons ti tu ción en la cen tra li za ción pe nal me dian te re for mas
cons ti tu cio na les su ge ri das por la se cre ta ría de Se gu ri dad Pú bli ca.74 La
pro pues ta, es ca sa men te sus ten ta da y de fen di da, no tuvo bue na re cep -
ción y que dó a la vera del ca mi no. En años cer ca nos a ese in ten to, pros -
pe ra ron otros es fuer zos por lle var a los es ta dos de la Re pú bli ca la aten -
ción de te mas pe na les an te rior men te re ser va dos a la Fe de ra ción, o
bien, a la in ver sa, atraer a ésta ma te rias que ha bían per ma ne ci do en el
ám bi to de los es ta dos.

A esas preo cu pa cio nes sir vie ron las re for mas ten dien tes a fe de ra li zar 
el co no ci mien to de de li tos co mu nes co ne xos con ilí ci tos fe de ra les,75 la
po si bi li dad de que las au to ri da des del fue ro co mún per si gan de li tos fe -
de ra les en ma te rias de com pe ten cia cons ti tu cio nal con cu rren te,76 el giro 
adop ta do en re la ción con la de lin cuen cia or ga ni za da,77 la le gis la ción ge -
ne ral so bre se cues tro78 y tra ta de per so nas79 y la per se cu ción fe de ral de 
de li tos que le sio nan o po nen en pe li gro el de sem pe ño de los pe rio dis -
tas.80 Estos em pe ños rea fir ma ron el in te rés por re con si de rar la dis tri bu -
ción de fa cul ta des pe na les en tre la Fe de ra ción y los es ta dos, en tér mi -
nos ade cua dos a las nue vas ma ni fes ta cio nes de la cri mi na li dad y a los
re que ri mien tos de la pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti cia.81

Es per ti nen te to mar nota, en este iti ne ra rio de tra ba jos, obs tácu los y
de sa rro llos de la ma te ria que ve ni mos exa mi nan do, la re for ma de 2005
en el ám bi to de los me no res in frac to res o ado les cen tes en con flic to con
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to Fe de ral co men ta do, en Gar cía Ra mí rez, Ser gio et al. (coords.), Mé xi co, Po rrúa-UNAM,
Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2006, t. I, p. XXI.

73 El 16 de mayo de 1999 se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción la dis po si ción
que cam bia ba la tra di cio nal de no mi na ción —y el al can ce res pec ti vo, por su pues to— del
has ta en ton ces “Có di go Pe nal para el Dis tri to Fe de ral en ma te ria de Fue ro Co mún y para
toda la Re pú bli ca en ma te ria de Fue ro Fe de ral” por “Có di go Pe nal Fe de ral”, que se apli ca -
ría (ar tícu lo 1o.) en la Re pú bli ca para de li tos de este úl ti mo fue ro.

74 Cfr. http://es mas.com/no ti cie ros te le vi sa/me xi co/229955.
75 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 3 de ju lio de 1996.
76 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 28 de no viem bre de 2005.
77 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 18 de ju nio de 2008.
78 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 4 de mayo de 2009.
79 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 14 de ju lio de 2011.
80 Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 25 de ju nio de 2012.
81 En lo que toca al co no ci mien to de de li tos lo ca les por au to ri da des fe de ra les, a par tir

de la co ne xi dad de aqué llos con és tos, cfr. el co men ta rio que an tes men cio né, en mi li bro
De lin cuen cia or ga ni za da…, cit., pp. 67-69.
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la ley pe nal, es de cir, de las per so nas que han cum pli do 14 años de
edad, pero aún no al can zan 18.82 Obvia men te, este asun to sus ci tó y si -
gue des per tan do di ver sas con si de ra cio nes, en las que no in gre sa ré
aho ra.83 Vale de cir, sin em bar go, que una de las pri me ras pro pues tas
co no ci das por el Po der Re vi sor a este res pec to con si de ró tan to la mo -
di fi ca ción del ar tícu lo 18 constitu cio nal como la re for ma al ar tícu lo 73 de 
la ley su pre ma, para asig nar al Con gre so de la Unión la po tes tad de dic -
tar ba ses ge ne ra les en el tema de los me no res de edad que in cu rren en
con duc tas pre vis tas en las le yes pe na les.84 Esta úl ti ma pro pues ta no fue 
acep ta da.

En 2005 se lo gró la re for ma al ar tícu lo 18 —aun que en tér mi nos di fe -
ren tes y me jo res que los in ten ta dos ini cial men te85— para re con si de rar el 
sis te ma de jus ti cia pe nal es pe cia li za do en aque llos in frac to res. No tuvo
fa vo ra ble aco gi da, en cam bio, la su ge ren cia de do tar al Con gre so fe de -
ral de ma yo res atri bu cio nes en el ám bi to de los ado les cen tes. El se gun -
do dic ta men del Se na do, del 31 de mar zo de 2005, con si de ró que la in -
ten ción de es ta ble cer el nue vo sis te ma “se en cuen tra col ma da con las
re for mas y adi cio nes pro pues tas al ar tícu lo 18 cons ti tu cio nal, por lo que
el he cho de fa cul tar al Con gre so para ex pe dir una ley que es ta blez ca las 
ba ses nor ma ti vas a que de be rán su je tar se los es ta dos y el Dis tri to Fe -
de ral, re sul ta in ne ce sa rio”.86

Ese se gun do dic ta men aña dió: la Fe de ra ción, los es ta dos y el Dis tri to 
Fe de ral ac tua rán con cu rren te men te con for me a sus “res pec ti vas com pe -
ten cias, sin per jui cio de los me ca nis mos de coor di na ción y con cu rren cia
que pre vén las le yes”. Esas ins tan cias es tán “fa cul ta das para le gis lar en
ma te ria de jus ti cia para ado les cen tes, sin ma yor li mi ta ción que la ob ser -
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82 La ini cia ti va fue pre sen ta da el 4 de no viem bre de 2003, por se na do res de di ver sos
par ti dos po lí ti cos: Jor ge Zer me ño Infan te, del Par ti do Acción Na cio nal; Ru ti lo Escan dón
Ca de nas, del Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca; Orlan do Pa re des Lara, del Par ti do Re -
vo lu cio na rio Insti tu cio nal, y Emi lia Pa tri cia Gó mez Bra vo, del Par ti do Ver de Eco lo gis ta.

83 So bre esta ma te ria, cfr. Gar cía Ra mí rez, “Ju ris dic ción para me no res de edad que in -
frin gen la ley pe nal. Cri te rios de la ju ris dic ción in te ra me ri ca na y re for ma cons ti tu cio nal”, De -
re chos hu ma nos de los ni ños, ni ñas y ado les cen tes, Mé xi co, Se cre ta ría de Re la cio nes
Exte rio res, 2006, pp. 51-82.

84 Cfr. Gar cía Ra mí rez, Cues tio nes ju rí di cas en la so cie dad mo der na, Mé xi co, Se mi na -
rio de Cul tu ra Me xi ca na-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2009, p. 155.

85 La pri me ra pro pues ta, fi nal men te de se cha da (re cha zo que es pre ci so to mar en
cuen ta para la co rrec ta in ter pre ta ción del sis te ma de jus ti cia des ti na do a los ado les cen tes)
con te nía nu me ro sas re fe ren cias acer ca del sis te ma pe nal, la res pon sa bi li dad pe nal y la im -
pu ta bi li dad. Estas alu sio nes ce die ron el lu gar a otros con cep tos, de me jor al can ce, que se
ha llan —o de ben ha llar se— en la base de la le gis la ción fe de ral y lo cal, así como en las po lí -
ti cas y ac cio nes a pro pó si to de esta cues tión. So bre esta cues tión, cfr. Vi lla nue va Cas ti lle -
ja, Ruth, Los me no res in frac to res en Mé xi co, Mé xi co, Po rrúa, 2005, pp. 216 y ss.

86 Cfr. Gar cía Ra mí rez, Cues tio nes ju rí di cas…, cit., p. 155.
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van cia y el ape go a las ba ses, prin ci pios y li nea mien tos esen cia les in tro -
du ci dos a la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos me -
dian te la pre sen te re for ma”. Por ello, la pro pues ta fi nal, que se con ver-
ti ría en re for ma cons ti tu cio nal, de ter mi nó la con cu rren cia de fa cul ta des
en tre la Fe de ra ción, los estados y el Distrito Federal para legislar sobre
este punto en el ámbito de sus respectivas competencias.

En el pro ce so de re for ma re sur gió el tema de la au to no mía o so be ra -
nía de las en ti da des fe de ra ti vas,87 sor tea do gra cias al re ti ro de la pro -
pues ta de re for mas al ar tícu lo 73 para fa ci li tar el avan ce de la co rres-
pon dien te al artículo 18.

VI. LA RE FOR MA CONS TI TU CIO NAL DE 2008

Con los an te ce den tes que he des cri to, sin per jui cio de otros que no fi -
gu ran en este tex to, lle ga mos a la re for ma cons ti tu cio nal pe nal de 2008,
con sus im pli ca cio nes a pro pó si to de la ar mo ni za ción le gis la ti va —ya
que no uni fi ca ción pe nal—, y a los tra ba jos em pren di dos en 2012 y con -
ti nua dos en 2013, a los que me re fe rí al ini cio de este es tu dio. La re for -
ma cons ti tu cio nal de 2007-2008, a la que he ca li fi ca do como “am bi gua”,
por que re co ge as pec tos po si ti vos pro pios del or den pe nal de mo crá ti co,
y no ve da des preo cu pan tes re cep to ras del au to ri ta ris mo pe nal,88 se cifró
principalmente en el enjuiciamiento.

En sus pre cep tos tran si to rios, el de cre to de re for ma cons ti tu cio nal de
2008 dis pu so un pro lon ga do pe rio do de in te gra ción del de no mi na do sis -
te ma acu sa to rio en el con jun to de la le gis la ción me xi ca na, a par tir de
de ci sio nes de cada ins tan cia le gis la ti va —es de cir, la Fe de ra ción, por
una par te, y las en ti da des fe de ra ti vas, una a una, por la otra— que se
alzarían sobre las bases aportadas por los cambios de 2008.

Así las co sas, ha bría una suer te de reor ga ni za ción pe nal uni fi ca do ra
en tor no a esos cam bios pro ce sa les, con mar gen con si de ra ble para las
de ci sio nes par ti cu la res de la Fe de ra ción y de los es ta dos. Algu nas en ti -
da des se ha bían an ti ci pa do a la ley su pre ma, lle van do a cabo su pro pia
re for ma pro ce sal pe nal; otras, aten tas a aqué lla, em pren die ron el ca mi -
no pos te rior men te; va rias más se man tu vie ron a la ex pec ta ti va du ran te
al gu nos años —más de la mi tad del tiem po de es pe ra— o die ron pa sos
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87 Cfr. Gar cía Ra mí rez, “Los me no res de edad ante la ley pe nal”, Cues tio nes ju rí di -
cas…, cit., p. 155.

88 Cfr. mi exa men de esa re for ma a la ley su pre ma, así como de sus an te ce den tes y
“am bi güe da des”, en Gar cía Ra mí rez, La re for ma pe nal cons ti tu cio nal 2007-2008. ¿De mo -
cra cia o au to ri ta ris mo?, edi ción es pe cial (3a.. ed.), Mé xi co, Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia
del Dis tri to Fe de ral, Ana les de Ju ris pru den cia, Po rrúa, 2010; 4a. ed. de Po rrúa, 2010.
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ade lan te, sin lo grar la ex pe di ción de nue vos or de na mien tos pro ce sa les.
Este de sor de na do mo vi mien to le gis la ti vo no con du cía a la uni fi ca ción
pe nal, en modo al gu no. Por el con tra rio, lle vó a una ma yor dis per sión al
fa vo re cer so lu cio nes di fe ren tes en te mas pro ce sa les específicos.

En la cir cuns tan cia re vi sio nis ta ge ne ra da por la re for ma cons ti tu cio nal 
de 2008, la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia de
los Esta dos Uni dos Me xi ca nos (CONATRIB) pa tro ci nó un pro yec to de
có di go pro ce sal, que ope ra ría a la ma ne ra de or de na mien to tipo al que
con cu rrie sen vo lun ta ria men te las en ti da des fe de ra ti vas, de no mi na do
“Có di go Mo de lo del Pro ce so Pe nal Acu sa to rio para los Esta dos de la
Fe de ra ción”. Es bien co no ci da esta pro pues ta, con im por tan te base
cons ti tu cio nal y doc tri nal.89 El pro yec to fue coor di na do por Car los Na ta -
rén Nan da ya pa.90

En 2008, el Po der Re vi sor de la Cons ti tu ción bus có alen tar la adop -
ción de los cam bios ha cia el sis te ma acu sa to rio y dis pu so que se crea se 
den tro de los dos me ses si guien tes al ini cio de la vi gen cia del de cre to de 
re for mas cons ti tu cio na les una “ins tan cia de coor di na ción in te gra da por
re pre sen tan tes de los Po de res Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial, ade más
del sec tor aca dé mi co y la so cie dad ci vil, así como de las Con fe ren cias
(pre vis tas en el Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca, bajo las dis po -
si cio nes vi gen tes) de Se gu ri dad Pú bli ca, Pro cu ra ción de Jus ti cia y de
Pre si den tes de Tri bu na les”, do ta da de una se cre ta ría téc ni ca, “que
coad yu va rá y apoyará a las autoridades locales y federales, cuando así
se lo soliciten” (artículo octavo transitorio).

Esa se cre ta ría téc ni ca, in cor po ra da en el ám bi to de la Se cre ta ría de
Go ber na ción y de no mi na da Se cre ta ría Téc ni ca del Con se jo de Coor di -
na ción para la Imple men ta ción del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal (SETEC),
cuyo pri mer ti tu lar fue Fe li pe Bo rre go Estra da, se ocu pó en ela bo rar un
pro yec to de or de na mien to pro ce sal pe nal —de nue vo, un tex to tipo—
que dio paso a la ini cia ti va de Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na -
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89 Cfr. Có di go Mo de lo del Pro ce so Pe nal Acu sa to rio para los Esta dos de la Fe de ra -
ción, Mé xi co, Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia de los Esta dos Uni -
dos Me xi ca nos, A.C. (CONATRIB) y Fon do Na cio nal para el For ta le ci mien to y Mo der ni za -
ción de la Impar ti ción de Jus ti cia (Fon do Ju ri ca), 2009.

90 En la edi ción men cio na da en la nota pre ce den te se da cuen ta de un gru po de tra ba jo
que par ti ci pó en la ela bo ra ción del pro yec to coor di na do por Na ta rén e in te gra do por Car los
Emi lio Are nas Bá tiz, Arman do Áva los Are lla no, José Anto nio Juá rez Ca ba lle ro, Su sa na Ga -
brie la Ca ma cho Ma ciel, Raúl Ca rri llo del Muro, Nim rod Mihael Cham po Sán chez, Ba ruch F. 
Del ga do Car ba jal, Ma ría del Ro sa rio Gar za Ale jan dro, José Da niel Hi dal go Mu ri llo, Cres -
cen cio Mar tí nez Ger mi nia no, Ma ría Ale jan dra Ra mos Du rán, Mi guel Ángel Ro drí guez Váz -
quez, Da niel Urru tia Lau breaux, Vir gi nia Val dés Chá vez, Gon za lo Anto nio Ver ga ra Ro jas y
Jor ge Wit ker Ve láz quez.
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les, del 19 de sep tiem bre de 2011.91 La mis ma Se cre ta ría Téc ni ca pu bli -
có un do cu men to de Eduar do Fe rrer MacG re gor y Ru bén Sán chez Gil,
de no mi na do “Co di fi ca ción pro ce sal pe nal úni ca en la re pú bli ca me xi ca -
na a la luz del sis te ma acu sa to rio”.92 A raíz del re le vo en el go bier no fe -
de ral, la SETEC, bajo la ti tu la ri dad de Ma ría de los Ánge les Fro mow,
em pren dió la re vi sión del ma te rial ela bo ra do a fin de pre pa rar un pro yec -
to de có di go de pro ce di mien tos pe na les que pu die ra fran quear la puer ta, 
por fin, ha cia el or de na mien to pro ce sal úni co, con se cuen te con la re for -
ma de 2008 y con la co rrien te uni fi ca do ra que rea pa re ció en di ciem bre
de 2012.

En el con jun to de ges tio nes de ar mo ni za ción bajo el im pe rio de las
no ve da des cons ti tu cio na les de 2008, sur gie ron otras pro pues tas. Entre
ellas cuen ta el de no mi na do pro yec to al ter na ti vo de Có di go de Pro ce di -
mien tos Pe na les, re dac ta do por un gru po de ju ris tas coor di na dos por el
pro fe sor Moi sés Mo re no Her nán dez, quien tam bién ha coor di na do la
ela bo ra ción de un pro yec to de Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les de los 
Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Este pro yec to se aco gió en la ini cia ti va del 4 
de abril de 2013, pre sen ta da por las se na do ras Ma ría Cris ti na Díaz Sa -
la zar, Diva Ha da mi ra Gas té lum Bajo e Hil da Esthe la Flo res Esca le ra
(Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal).93 Se tie ne co no ci mien to de que un 
gru po de ju ris tas im pul sa dos por or ga ni za cio nes no gubernamentales y
despachos de abogados promotores del sistema acusatorio plantearon
modificaciones a ese proyecto.
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91 Cfr. Ga ce ta Par la men ta ria de la Cá ma ra de Di pu ta dos, año XIV, núm. 3353-II, 22
de sep tiem bre de 2011. El do cu men to fue sus cri to por el pre si den te de la Re pú bli ca el
19 de sep tiem bre, y re mi ti do por la Se cre ta ría de Go ber na ción a la Cá ma ra de Di pu ta -
dos el 21 de ese mes.

92 Cfr. Fe rrer Mac-Gre gor, Eduar do y Sán chez Gil, Ru bén, Co di fi ca ción pro ce sal pe nal
úni ca en la Re pú bli ca Me xi ca na a la luz del sis te ma acu sa to rio, pre sen ta ción de Fe li pe Bo -
rre go Estra da, Mé xi co, Se cre ta ría Téc ni ca del Con se jo de Coor di na ción para la Imple men -
ta ción del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal, s.f.

93 En la ex po si ción de mo ti vos se in for ma so bre los par ti ci pan tes en la ela bo ra ción del
pro yec to, bajo la coor di na ción de Mo re no Her nán dez, como an tes men cio né: Jor ge Na der
Kuri, Sa muel Gon zá lez Ruíz, Ma ría Ele na Le guí za mo Fe rrer, Ju lio Her nán dez Plie go, Pa tri -
cia Ola men di To rres, Elías Guer ta Psihas, Mi guel Onti ve ros Alon so, Fran cis co Gal ván
Gon zá lez, Ser gio Co rrea Gar cía, Ernes to Men die ta Ji mé nez y Juan Mo re no Sán chez. Se
men cio na a quie nes ofre cie ron opi nio nes y co men ta rios: por lo que res pec ta a Mé xi co, Luis
Fer nán dez Do bla do, José Ba rra gán Ba rra gán, Cle men te Val dés Sán chez, Ro lan do Ta ma -
yo Sal mo rán, Sal va dor Va len cia Car mo na, Isa bel Mi ran da de Wa lla ce, Pa tri cia San ta na
Igle sias, Raúl J. Cam pos Rá ba go, Eduar do Ma rio Ber mú dez Mo li na, To más Ra mí rez San -
ta ma ría, Arman do Qui ras co Her nán dez, Ju lio Cé sar Gui llén Bo ni faz, Ibet te Estra da Gar za,
Andrés Lo za no, Clau dia Cruz, Ana Imel da Cam pu za no y Ser gio Arias; en lo que res pec ta a
opi nan tes no me xi ca nos: Eu ge nio Raúl Zaf fa ro ni, Ju lio B. Maier, Bernd Schü ne mann, John
A. E. Ver vae le, Fran cis co Mu ñoz Con de, Wolf gang Schoe ne, Juan Luis Gó mez Co lo mer y
Luis Pau li no Mora.
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Asi mis mo, se puso en cir cu la ción —en me dios aca dé mi cos, pro fe sio -
na les y gu ber na men ta les— un con jun to de su ge ren cias de re for ma pro -
ce sal pe nal plan tea das en tre 2011 y 2012 por miem bros de la Aca de mia 
Me xi ca na de Cien cias Pe na les y reu ni das por el pro fe sor Mar co Anto nio
Díaz de León, que no cons ti tu yen un an te pro yec to de có di go de su ma -
te ria. A esto hay que agre gar va rios do cu men tos pre ce den tes (no men -
cio na ré los an te rio res a 2008),94 en cuya re la ción fi gu ran, por ejem plo,
las ini cia ti vas co rres pon dien tes al Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos
Pe na les, plan tea da por el se na dor Pa blo Escu de ro Mo ra les (Par ti do
Ver de Eco lo gis ta), del 2 de oc tu bre de 2012,95 e igual men te la de Có di -
go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na les, pre sen ta da por los se na do res
Ro ber to Gil Zuarth (Par ti do Acción Na cio nal) y V. Ma nuel Ca ma cho So -
lís (Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca), del 5 de fe bre ro de 2013.96

Por lo que toca al or de na mien to pe nal sus tan ti vo, tema que fue muy
aten di do cuan do ha bía de emi tir se el Có di go Pe nal para el Dis tri to Fe de -
ral (acer ca del cual apa re cie ron va rios pro yec tos en fe chas casi si mul tá -
neas, en una suer te de “cu rio sa y ani ma da com pe ten cia”, que sir vie ron
como re fe ren cia para la for mu la ción del Có di go de 2002, de no mi na do
“Nue vo”),97 no abun da ron las su ge ren cias —has ta don de lle ga mi co no -
ci mien to— en la me di da en que se mul ti pli ca ron en el te rre no pro ce sal
pe nal. Es de bi do men cio nar una ini cia ti va de de cre to so bre Có di go Pe -
nal Úni co, pre sen ta da por la di pu ta da Zu ley ma Hui do bro Gon zá lez (Mo -
vi mien to Ciu da da no), del 19 de mar zo de 2013.98

Algu nas in for ma cio nes con fia bles hi cie ron no tar que ha bían sur gi do en 
esos días, obs tácu los fren te a la pro pues ta de lo grar la uni dad pe nal sus -
tan ti va, que ha bría que da do pen dien te, y se ad vir tió, en cam bio, la po si bi -
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94  Así, la ini cia ti va de de cre to que de ro ga el Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na -
les y ex pi de el Có di go Pro ce sal Pe nal Fe de ral, del se na dor René Arce, en Ga ce ta de la Cá -
ma ra de Se na do res, núm. 42, 19 de di ciem bre de 2006.

95 Cfr. Ga ce ta Par la men ta ria de la Cá ma ra de Se na do res, núm. 22, 2 de oc tu bre de 2012.
96 Cfr. Ga ce ta Par la men ta ria de la Cá ma ra de Se na do res, núm. 79, 8 de fe bre ro de 2013.
97  El di pu ta do Jai me Mi guel Mo re no Ga ra vi lla (PRI) pre sen tó a la Asam blea Le gis la ti -

va del Dis tri to Fe de ral una ini cia ti va de Có di go Pe nal (que te nía su ori gen en el pro yec to
ela bo ra do por in ves ti ga do res del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM) el 14
de no viem bre de 2000. Dos se ma nas des pués, el 28 de no viem bre, el di pu ta do Gil ber to
Ensás ti ga San tia go (PRD) plan teó otra ini cia ti va para la ex pe di ción del Có di go Pe nal. Dos
días más tar de, el 30 del mis mo no viem bre, el di pu ta do Hi rám Escu de ro Álva rez (PAN) pre -
sen tó otra ini cia ti va de Có di go Pe nal. El sin gu lar “con cur so” dio ori gen a un dic ta men de la
Co mi sión de Admi nis tra ción y Pro cu ra ción de Jus ti cia de la Asam blea, del 30 de abril de
2002, base del “Nue vo” Có di go Pe nal. Cfr. va rios au to res, Nue vo Có di go Pe nal para el Dis -
tri to Fe de ral…, cit., t. I, pp. XXI, XXXVIII, LVII y LXIX.

98 Cfr. Ga ce ta Par la men ta ria de la Cá ma ra de Di pu ta dos, año XVI, núm. 3731-VII, 19
de mar zo de 2013.
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li dad de im pul sar la uni fi ca ción pe nal pro ce sal a par tir de un or de na mien -
to mo de lo, no de un tex to úni co sus ten ta do en una nue va fa cul tad
le gis la ti va del Con gre so de la Unión con base en el ar tícu lo 73 cons ti tu -
cio nal. Tam bién hubo vo ces au to ri za das que de man da ron la adop ción de
un or de na mien to pe nal úni co; es tas vo ces tro pe za ron in me dia ta men te
con reac cio nes des fa vo ra bles, sin cla ro sus ten to.99

A me dia dos de 2013 se co no ció el sen ti do fi nal de las al ter na ti vas re -
for ma do ras: ¿ver da de ra uni dad le gis la ti va pe nal?, ¿ar mo ni za ción in du ci -
da, con sus ten to en las re for mas cons ti tu cio na les de 2008 y en cri te rios
de po lí ti ca pe nal?, ¿or de na mien to mo de lo al que ad hie ran vo lun ta ria -
men te, en ma yor o menor medida, los legisladores federal y estatales?

VII. ALGU NAS PRE GUN TAS SO BRE LA UNI FI CA CIÓN PE NAL SUS TAN TI VA

En todo caso —y siem pre a re ser va de ob ser var los nue vos pa sos del 
país, a cor to pla zo, en este com ple jo ca mi no de la re no va ción le gis la ti va 
pe nal— es evi den te la re cu rren cia de las ob je cio nes que han fre na do la
uni dad pe nal sus tan ti va. Real men te no exis ten ar gu men tos plau si bles,
con vin cen tes, para im pe dir la y man te ner la dis per sión legislativa que
hemos tenido y padecido.

¿Cuá les se rían, en efec to, los pro ble mas téc ni cos o po lí ti cos para de se -
char la uni dad en la par te ge ne ral del có di go pe nal?100 ¿Qué par ti cu la ri da -
des in de cli na bles re co ge rían los es ta dos de la Re pú bli ca, pre ci sa men te en
esa par te del or de na mien to? ¿Con qué fun da men to y en qué di rec ción se
plan tea rían so lu cio nes par ti cu la res y no fór mu las de uni dad, en te mas ta les 
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99 El pre si den te de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, J. Sil va Meza —pe na lis ta— “afir mó
que ante las 78 le gis la cio nes que hay en Mé xi co en ma te ria pe nal es ne ce sa rio crear un Có -
di go Pe nal y un Có di go Pro ce sal pe nal úni cos para todo el país. —Expli có que la dis pa ri dad 
ge ne ra un am bien te de de si gual dad o in se gu ri dad ju rí di ca para las per so nas su je tas a pro -
ce so”. La re gu la ción úni ca per mi ti ría “erra di car los vi cios ge ne ra dos por in te re ses po lí ti cos
y los de ca rác ter re gio na lis ta”. Inme dia ta men te, al gu nos in te gran tes de la Co mi sión de Jus -
ti cia de la Cá ma ra de Se na do res —se na do res R. Gil Zuarth y M. Ca ma cho— “can ce la ron
cual quier posi bi li dad de apro bar a cor to pla zo una ini cia ti va para crear un Có di go Pe nal Úni -
co. —En este mo men to no hay con di cio nes po lí ti cas ni con sen sos para avan zar en el tema”.
“De man da pre si den te de Cor te có di go pe nal úni co”, El Uni ver sal, 14 de mayo 2013, p. 1.

100 He for mu la do es tos cues tio na mien tos en di ver sas pu bli ca cio nes; así, La uni dad de
la le gis la ción pe nal en Mé xi co: an te ce den tes, ini cia ti vas, obs tácu los, ra zo nes, Aguas ca -
lien tes, Po der Ju di cial del Esta do de Aguas ca lien tes, mo no gra fía 55, 2013; “Uni dad o dis -
per sión en la le gis la ción pe nal”, El mun do del abo ga do, año 15, núm. 170, ju nio de 2013,
pp. 20-23; “La uni fi ca ción le gis la ti va en el en jui cia mien to y la eje cu ción pe nal: re for ma
cons ti tu cio nal de 2013. Con cen tra ción y dis per sión”, Bo le tín Me xi ca no de De re cho Com pa -
ra do, núm. 139, ene ro-abril de 2014, pp. 297-314; y “La uni dad de la le gis la ción pe nal en
Mé xi co: an te ce den tes, ini cia ti vas, obs tácu los, ra zo nes”, Re vis ta del Se mi na rio de Cul tu ra
Me xi ca na (ene ro-ju nio de 2014).
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como la apli ca ción de la ley pe nal, las re glas so bre los de li tos y la res pon -
sa bi li dad, la ten ta ti va y la con su ma ción, la par ti ci pa ción en el de li to, las
cau sas que ex clu yen la in cri mi na ción, los con cur sos, las pe nas y me di das,
la apli ca ción de san cio nes, la ex tin ción de la res pon sa bi li dad? ¿Es ra zo na -
ble con ser var la di ver si dad de có di gos en fun ción de de ta lles o ma ti ces, in -
va ria ble men te se cun da rios, en este con jun to de te mas?

Por otro lado, ¿cuá les son las ob je cio nes irre mon ta bles para la so lu ción
uni fi ca do ra en la par te es pe cial del or de na mien to sus tan ti vo? ¿No es per -
fec ta men te po si ble —si se exa mi na el pun to con se rie dad— coin ci dir en
des crip cio nes tí pi cas y en pu ni bi li da des ra zo na bles, to das ellas aten tas a
bie nes ju rí di cos tu te la bles y a prin ci pios am plia men te re co no ci dos a pro pó -
si to de la ti pi fi ca ción y pe na li za ción de con duc tas ilí ci tas? ¿Es ad mi si ble
que haya va rie dad —cal do de cul ti vo para la im pu ni dad y fre no para la po lí -
ti ca cri mi nal— den tro de nues tro país en la re cep ción y des crip ción de con -
duc tas pu ni bles y la pre vi sión de pe nas y me di das apli ca bles? ¿Es ra zo na -
ble que cier tos he chos sean de lic tuo sos en de ter mi na das en ti da des y en
otras no; o que haya ver sio nes dis pa res acer ca de la in cri mi na ción de las
con duc tas que le sio nan bie nes ju rí di cos tu te la dos; o que exis tan pu ni bi li da -
des dis tin tas y en oca sio nes muy di fe ren tes, que ali men ten una es pe cie de
“fue ro de con ve nien cia” para la co mi sión de de li tos? ¿Es sen sa to que la
fron te ra en tre en ti da des fe de ra ti vas, cada vez más co mu ni ca das en tre sí
por todo gé ne ro de vías e in te re ses, sea tam bién una fron te ra eri za da de
va lla da res para la apli ca ción de una po lí ti ca pe nal na cio nal?

VIII. HETE RO GE NEI DAD DE SO LU CIO NES PE NA LES

EN LA RE PÚ BLI CA. EJEM PLOS

A las in te rro gan tes plan tea das es pre ci so agre gar el di ver so tra ta mien to
que los or de na mien tos pe na les apor tan acer ca de nu me ro sas fi gu ras.
Para ilus trar so bre este pun to he se lec cio na do —sólo a tí tu lo ejem pli fi -
ca ti vo— al gu nos con cep tos ob ser va dos en ca tor ce en ti da des (la Fe de -
ra ción, in clu si ve), es de cir, casi la mi tad de los có di gos vi gen tes en la
Re pú bli ca, cuyo con jun to cons ti tu ye una hol ga da mues tra re pre sen ta ti va 
del es ta do que guar da la le gis la ción pe nal en Mé xi co. Esto per mi te ob -
ser var un gran nú me ro de so lu cio nes dis cre pan tes, ab so lu ta men te in jus -
ti fi ca das, y evi den cia la acen tua da he te ro ge nei dad que pre va le ce en el
con jun to de nues tra le gis la ción pe nal. Se tra ta de una mues tra elo cuen -
te para in for ma ción del lec tor.

101
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101 En las no tas que fi gu ran a pie de pá gi na alu di mos en for ma abre via da a los ar tícu los
per ti nen tes de los có di gos pe na les vi gen tes en las en ti da des men cio na das. Esta in ves ti ga -
ción fue rea li za da por Eduar do Ro jas Val dez.
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En al gu nos ca sos se con ser va la fi gu ra de la pre te rin ten ción,102 que
hace años re co gió la pro pia Cons ti tu ción y que ha de sa pa re ci do de la
ma yo ría de los có di gos pe na les. Hay di ver sos mo de los para de fi nir la
san ción de los de li tos cul po sos,103 como tam bién para es ta ble cer la sus -
pen sión y pri va ción de de re chos.104 Po cos có di gos in clu yen el lla ma do
de li to im po si ble o ten ta ti va ini dó nea.105

Sub sis ten dis tin tos cri te rios para de fi nir el lí mi te mí ni mo de la pena
pri va ti va de li ber tad, en ge ne ral: tres días106 o tres me ses.107 Las dis -
pa ri da des son tam bién muy im por tan tes en cuan to al lí mi te má xi mo
de la pri sión: 40 años,108 50,109 60,110 70,111 75,112 80,113 110114 y du -
ra ción vi ta li cia.115

No hay coin ci den cia en lo que res pec ta al cri te rio adop ta do por el le -
gis la dor para de fi nir la mul ta: en unos ca sos se opta por la re fe ren cia al

125

HACIA LA UNIDAD DE LA LEGISLACIÓN PENAL MEXICANA

102 Artícu los 14, Baja Ca li for nia; 6, Tlax ca la; 26 y 29, Nue vo León y 14, Que ré ta ro.
103 Así, al gu nos có di gos san cio nan los de li tos cul po sos con una par te de la pu ni bi li dad

del tipo bá si co do lo so y otros es ta ble cen una pu ni bi li dad es pe cí fi ca ge né ri ca. Den tro del
pri mer mo de lo se en cuen tra los có di gos fe de ral (ar tícu lo 60), para el Dis tri to Fe de ral (76),
Chia pas (85), Mo re los (62) y Yu ca tán (79), y den tro del se gun do, los de Baja Ca li for nia (75), 
Tlax ca la (51), Pue bla (83), Esta do de Mé xi co (60), Que ré ta ro (75), Gue rre ro (ar tícu lo 60),
Nue vo León (ar tícu lo 65) y Ja lis co (48). El có di go de Hi dal go pre vé un mo de lo hí bri do que
atien de al tipo de pena de que se tra te (98).

104 El có di go para el Dis tri to Fe de ral es ta ble ce que la sus pen sión o pri va ción de de re -
chos para ejer cer pro fe sión, ofi cio, au to ri za ción, li cen cia o per mi so será por el tiem po que
dure la pena de pri sión im pues ta (76); los có di gos de Pue bla (83) y Ja lis co (48) se ña lan una 
sus pen sión has ta de 2 años en el de re cho de ejer cer de ter mi na do ofi cio o pro fe sión; el có -
di go fe de ral es ta ble ce sus pen sión has ta por 3 años (ar tícu lo 60); Baja Ca li for nia (75), Chia -
pas (ar tícu lo 85), el Esta do de Mé xi co (60), Mo re los (62) y Que ré ta ro (75) es ta ble cen esta
sus pen sión has ta por 5 años o pri va ción de fi ni ti va de de re chos; Nue vo León pre vé sus pen -
sión de 1 a 6 años o pér di da de de re chos (65). Yu ca tán in di ca que en los ca sos apli ca bles,
se po drá im po ner la pri va ción de fi ni ti va de au to ri za ción, li cen cia o per mi so, o de los de re -
chos para ejer cer pro fe sión, ofi cio, car go o fun ción pú bli ca (79).

105 Artícu los 15, Baja Ca li for nia; 14, Hi dal go; 16, Gue rre ro y 15, Que ré ta ro (se san cio na
cuan do se tra te de de li tos con tra la vida o la sa lud per so nal, pero aún en es tos ca sos, no
será pu ni ble la ten ta ti va cuan do el agen te em plee me dios no to ria men te ini dó neos).

106 Artícu los 25 del Có di go Pe nal Fe de ral; 26, Baja Ca li for nia; 31, Chia pas; 41, Pue bla;
25, Gue rre ro; 48, Nue vo León; 20, Ja lis co y 30, Que ré ta ro.

107 Artícu los 33, Dis tri to Fe de ral; 23, Mé xi co; 29, Mo re los; 28, Hi dal go; 34, Tlax ca la y
29, Yu ca tán.

108 Artícu lo 29, Yu ca tán.
109 Artícu los 26, Baja Ca li for nia; 28, Hi dal go; 20, Ja lis co y 30, Que ré ta ro.
110 Artícu los 25, del Có di go Pe nal Fe de ral y 48, Nue vo León.
111 Artícu lo 34, Dis tri to Fe de ral y 34 Tlax ca la.
112 Artícu lo 25, Gue rre ro.
113 Artícu lo 29, Mo re los.
114 Artícu lo 31, Chia pas.
115 Artícu los 23, Mé xi co y 41, Pue bla.
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día-mul ta; en otros, por la alu sión a sa la rios mí ni mos. Tam po co hay con -
sis ten cia en la fi ja ción del lí mi te má xi mo de esta san ción pe cu nia ria
cuan do se pre fie re el ré gi men de días-mul ta: 500,116 750,117 1,000,118

5,000119 y 20,000.120 No es me nos he te ro gé neo el pa no ra ma de los su -
pues tos y con di cio nes para que operen los sustitutivos de la pena
privativa de libertad.

La re vi sión de las san cio nes apli ca bles al ho mi ci dio —en sus di ver sas 
ca te go rías o ma ni fes ta cio nes— tam bién pone a la vis ta una si tua ción
he te ro gé nea e in jus ti fi ca da. Mien tras en al gún caso el ho mi ci dio sim ple
se san cio na, en su ex tre mo mí ni mo, con 7 años de pri sión,121 en otro se
hace con 15.122 En lo que ata ñe al má xi mo pu ni ti vo para este de li to, hay
di fe ren cias no to rias: 15123 a 30 años.124

No exis te uni for mi dad en el tra ta mien to del ho mi ci dio en riña. En oca -
sio nes, el due lo fi gu ra como ate nuan te.125 Tam po co es uni for me el tra ta -
mien to del ho mi ci dio en es ta do de emo ción vio len ta, ni en lo que con -
cier ne a los ele men tos de esta fi gu ra, ni en lo que co rres pon de a la
pu ni bi li dad: 8 días a 6 años de pri sión,126 1 mes a 9 años,127 2 a 8
años,128 2 años 8 me ses a 6 años 8 me ses,129 3 a 8 años,130 3 a 10
años,131 5 a 20 años.132 En al gu nos or de na mien tos se pre vé el ho mi ci -
dio “vin di ca ti vo”, que ope ra cuan do se ha co me ti do una ofen sa gra ve en
con tra del au tor del de li to o de cier tas per so nas vin cu la das con éste.133

Tam bién hay con si de ra ble va rie dad pu ni ti va en lo que con cier ne al
ho mi ci dio de una per so na con la que exis te re la ción de pa ren tes co u
otro víncu lo es tre cho. En ta les su pues tos, la pu ni bi li dad má xi ma pue de
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116 Artícu los 29, Baja Ca li for nia; 29, Hi dal go; 32, Gue rre ro, y 32, Yu ca tán.
117 Artícu lo 34, Que ré ta ro.
118 Artícu lo 29 del Có di go Pe nal Fe de ral.
119 Artícu los 38, Dis tri to Fe de ral y 24, Mé xi co.
120 Artícu lo 35, Mo re los.
121 Artícu lo 125, Que ré ta ro.
122 Artícu los 106, Mo re los y 312, Nue vo León.
123 Artícu lo 242, Mé xi co; 372, Yu ca tán; 124, Baja Ca li for nia y 125, Que ré ta ro.
124 Artícu los 106, Mo re los y 136, Hi dal go.
125 Artícu los 297 del Có di go Pe nal Fe de ral; 243, Mé xi co; 317, Pue bla, y 217, Ja lis co.
126 Artícu lo 338, Pue bla.
127 Artícu lo 134, Que ré ta ro.
128 Artícu lo 172, Chia pas.
129 Artícu lo 136, Dis tri to Fe de ral.
130 Artícu lo 320,, Nue vo León.
131 Artícu lo 137 Hi dal go.
132 Artícu los 243, Mé xi co, don de el ho mi ci dio sim ple in ten cio nal se san cio na con 10 a

15 años de pri sión.
133 Artícu lo 243, Mé xi co y ar tícu lo 137, Hi dal go.
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al can zar 70 años de pri sión o ser vi ta li cia,134 o “so la men te” 30 años.135

Con vie ne se ña lar que al gu nos có di gos re tie nen el tipo pri vi le gia do de in -
fan ti ci dio,136 en tan to que otros de jan esta con duc ta en el mar co del ho -
mi ci dio de pa rien te cer ca no, lo que ele va no to ria men te la san ción apli ca -
ble en tal es pe cie. Es bien conocida la diversidad de soluciones
existentes a propósito del aborto.

El ca tá lo go de ho mi ci dios ca li fi ca dos o agra va dos es muy am plio y las 
co rres pon dien tes pu ni bi li da des con for man un pa no ra ma col ma do de so -
lu cio nes di ver sas que re ve lan el de sor den pre va le cien te al va lo rar, des -
de una pers pec ti va au tén ti ca men te na cio nal, los bie nes ju rí di cos tu te la -
dos y su re fle jo en el or den de las san cio nes. Entre las pe nas pri va ti vas
de li ber tad apli ca bles por la co mi sión de es tos ilí ci tos fi gu ran, en el tér -
mi no má xi mo, 40,137 50,138 60,139 70140 y du ra ción vi ta li cia.141

Es re le van te men cio nar que al gu nos có di gos to da vía con tie nen una
re fe ren cia al tiem po trans cu rri do en tre el mo men to en que se in fi rió la le -
sión y aquél en que fa lle ció la víc ti ma, para con si de rar que exis tió ho mi -
ci dio.142 La eu ta na sia por mo ti vos de pie dad y a so li ci tud de la víc ti ma se 
ha lla con tem pla da en for ma de si gual, en lo que toca a su ca rac te ri za -
ción y en lo que co rres pon de a la pu ni bi li dad aso cia da a este tipo au tó -
no mo: 2 a 5 años de pri sión,143 5 a 20,144 4 a 12,145 1 a 7,146 3 días a 3
años147 y 1 mes a 9 años.148

Hay di ver si dad, asi mis mo, en los su pues tos de abi gea to, de li to muy
men cio na do en el de ba te so bre la fe de ra li za ción de la ley pe nal, adu -
cien do como “ra zón” para con ser var la he te ro ge nei dad pe nal la di ver sa
im por tan cia que se asig na al robo de ca be zas de ga na do en las en ti da -
des ga na de ras y en aque llas que no lo son. Tam po co exis te uni for mi dad 
en el ám bi to de los de li tos con tra el ho nor: al gu nos es ta dos han des pe -
na li za do to tal men te es tos ilí ci tos; otros han de ja do sub sis ten tes al gu nos
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134 Artícu lo 242, Mé xi co.
135 Artícu los 128 del Có di go Baja Ca li for nia y 125, Dis tri to Fe de ral.
136 Artícu los 126, Dis tri to Fe de ral; 243, frac ción IV, Mé xi co; 107 Mo re los y 225, Ja lis co.
137 Artícu los 138, Hi dal go; 213, Ja lis co y 384, Yu ca tán.
138 Artícu lo 108, Gue rre ro; 163, Chia pas; 318, Nue vo León y 128, Dis tri to Fe de ral.
139 Artícu lo 320 del Có di go Pe nal Fe de ral.
140 Artícu lo 108, Mo re los.
141 Artícu lo 242, Mé xi co.
142 Artícu los 369, frac ción II, Yu ca tán y 214, frac ción II, Ja lis co.
143 Artícu lo 127, Dis tri to Fe de ral.
144 Artícu lo 243, frac ción II, in ci so C, Mé xi co.
145 Artícu lo 111, Mo re los.
146 Artícu lo 139, Hi dal go.
147 Artícu lo 323, Nue vo León.
148 Artícu lo 134, frac ción II, Que ré ta ro.
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de li tos de esta es pe cie. Con clui ré se ña lan do que la dis per sión de so lu -
cio nes pe na les se ma ni fies ta igual men te en la hi pó te sis del estupro.

Como se dijo al ini cio de es tas úl ti mas no tas, sólo se ha ofre ci do una
mues tra re pre sen ta ti va acer ca del es ta do que guar da nues tra le gis la ción 
pe nal sus tan ti va, que siem bra de obs tácu los la adop ción de una ver da -
de ra po lí ti ca cri mi nal y que ade más plan tea di fe ren cias in jus ti fi ca das
que afec tan el principio de igualdad y seguridad jurídica.

De cir que en de ter mi na das re gio nes ocu rren he chos que de ben ser
se ve ra men te san cio na dos y que no se pre sen tan en otros ám bi tos del
país, como el de li to de abi gea to, y que esto cons ti tu ye un ar gu men to
para la dis per sión le gis la ti va, dis ta mu cho de ser un ar gu men to acep ta -
ble para sos te ner esa dis per sión. Es ob vio que si al gu nas con duc tas de
suyo ilí ci tas no se rea li zan en de ter mi na dos lu ga res y en otros sí, sólo
en és tos se rán per se gui das y san cio na das. Y lo es que el am plio tra mo
para el ejer ci cio del ar bi trio ju di cial en ma te ria de pu ni bi li da des per mi ti rá
apli car a los res pon sa bles de cada hecho punible la sanción que resulte
racional, proporcional y equitativa.

Tó me se en cuen ta que la uni fi ca ción pe nal no se con tra po ne al re co -
no ci mien to de las cir cuns tan cias par ti cu la res,149 que, a par tir de un aná -
li sis se rio y cien tí fi co, re sul ta ran tras cen den tes al mo men to de di se ñar
las le yes pe na les, pues to que aquéllas se po drían con si de rar me dian te
fór mu las efi ca ces para un ma yor nú me ro de ca sos, es de cir, dis po si cio -
nes de am plio al can ce que evi ten caer en no ci vos par ti cu la ris mos y cuya 
ade cua ción al caso con cre to co rres pon da a las au to ri da des lla ma das a
pro nun ciar se en es tas hi pó te sis: los jue ces.150

Lo an te rior co bra ma yor re le van cia si con si de ra mos que la fun ción del 
de re cho pe nal es tu te lar bie nes ju rí di cos que se es ti man in dis pen sa bles
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149 Como se men cio nó su pra, di ver sos es pe cia lis tas se han ma ni fes ta do en el sen ti do
de que la so cie dad me xi ca na no es un con jun to tan plu ral que jus ti fi que el que cada en ti dad
fe de ra ti va cuen te con su pro pia le gis la ción pe nal. En este sen ti do, Luis Fer nán dez Do bla do 
se ña la: “No se jus ti fi ca la pul ve ri za ción de los or de na mien tos pu ni ti vos en un país como el
nues tro, en el que sólo cabe ha blar de par ti cu la ri da des y exi gen cias de tipo re gio nal que no
afec tan sus tan cial men te la esen cia de nues tra Pa tria, con su uni dad lin güís ti ca, re li gio sa,
mi no ría de gru pos ét ni cos y va lo res cul tu ra les co mu nes en su as pi ra ción de cons ti tuir un
Esta do de mo crá ti co de de re cho y jus ti cie ro en el re par to de ri que za”. “Uni fi ca ción de la le -
gis la ción pe nal en Mé xi co”, Cri mi na lia, Mé xi co, año LXVI, núm. 2, mayo-agos to de 2000,
p. 65.

150 En lo que res pec ta a la ne ce si dad y ven ta ja de for mu lar le yes de gran al can ce, cfr.
Olga Islas de Gon zá lez Ma ris cal, quien se ña la “la efi ca cia de un sis te ma ju rí di co no au men -
ta en ra zón di rec ta de la can ti dad de pre cep tos sino de su ido nei dad para so lu cio nar una
más am plia va rie dad de si tua cio nes”. “Uni fi ca ción de las le yes pe na les”, Cri mi na lia, Mé xi co 
año XXIX, núm. 8, agos to de 1963, p. 424. En el mis mo sen ti do, Ca rran cá y Tru ji llo y Ca -
rran cá y Ri vas, De re cho pe nal me xi ca no, cit., p. 148.
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para la con vi ven cia de una so cie dad en su con jun to. Por ende, los có di -
gos pe na les no de bie ran aten der par ti cu la ri da des lo ca les de es ca sa
tras cen den cia —en caso de ha ber las real men te—, que al te ran in ne ce -
sa ria men te la idea y el or den pri mor dial del có di go.151

Es co mún que se aduz ca en con tra de la uni fi ca ción pe nal la con ve -
nien cia de que cada en ti dad fe de ra ti va de fi na la pu ni bi li dad más ade -
cua da a fin de al can zar el efec to in hi bi to rio de la pena, to man do en
cuen ta para ello los di ver sos ín di ces de co mi sión de al gu nos de li tos.
Esto sig ni fi ca que, si en un te rri to rio se co me te con ma yor fre cuen cia
cier to ilí ci to, la san ción co rres pon dien te debe ser más alta en com pa ra -
ción con la que dis pon ga otro es ta do en el que sea me nor la in ci den cia
de esa mis ma con duc ta. Este ar gu men to pasa por alto que el de re cho
pe nal debe es ta ble cer la mag ni tud de la pena en ra zón del va lor que se
atri bu ye al bien ju rí di co le sio na do o pues to en pe li gro, y no la ma yor o
me nos fre cuen cia en la co mi sión de una con duc ta.152

Ni si quie ra el fuer te de ba te en tor no a la pe na li za ción o li be ra ción pe -
nal de al gu nas for mas de ter mi na ción vo lun ta ria del em ba ra zo se ría mo -
ti vo su fi cien te para de se char la ur gen te uni dad le gis la ti va pe nal. Es cla ro 
que no hay coin ci den cia en tor no a la ti pi fi ca ción y san ción del abor to,
como lo es que re sul ta ría po si ble y prac ti ca ble lle var esta fi gu ra a otro
or de na mien to, fue ra del có di go pe nal, para dar le el tra to que pre fie ra el
le gis la dor local, sin frenar innecesariamente el avance de la ley penal en 
todo el país.
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151 En esta lí nea de re fle xio nes, se ins cri be, por ejem plo, Ca rran cá y Tru ji llo, quien se -
ña la que es iló gi co que por el sim ple tras pa so de fron te ras en tre los es ta dos, de mar ca das
por ra zo nes so bre todo de ca rác ter ad mi nis tra ti vo, exis ta se me jan te va rie dad en las nor -
mas pe na les que de bie ran pro te ger la sus tan cia de la so cie dad; es in con ve nien te adop tar
de fi ni cio nes lo ca les que en nada con tri bu yen a re for zar la so be ra nía de los es ta dos al tra tar 
asun tos tan esen cia les para una so cie dad de ma ne ra dis tin ta. Cfr. “La uni fi ca ción de la le -
gis la ción pe nal me xi ca na”, Cri mi na lia, Mé xi co, año VII, núm. 4, di ciem bre de 1940, p. 236, y 
“Un nue vo có di go pe nal lo cal a la vis ta y ur gen cia de un có di go pe nal fe de ral”, rev. cit., p.
877. Islas de Gon zá lez Ma ris cal afir ma que si el de re cho pe nal pro te ge aque llos bie nes
con si de ra dos como in dis pen sa bles para el bie nes tar y de sa rro llo de una co lec ti vi dad, no
hay ra zón al gu na para que és tos se pro te jan de ma ne ra dis tin ta. Cfr. “Uni fi ca ción de las le -
yes pe na les”, rev. cit., p. 424.

152 En este sen ti do, Mi guel Onti ve ros Alon so sos tie ne que los bie nes ju rí di cos de ben
ser pro te gi dos de la mis ma for ma en todo el país, ya que “va len lo mis mo, in de pen dien te -
men te de don de se en cuen tre la per so na, no im por tan do si el de li to se co me tió en el Dis tri to 
Fe de ral, Can cún o Aca pul co, por que la en ti dad de ese va lor es exac ta men te la mis ma: no
pue de ha ber se res hu ma nos que val gan más que otros”. “La ar mo ni za ción ya em pe zó. La
uni fi ca ción no”, Cri mi na lia, año LXXIX, núm. 1, ene ro-abril de 2013, pp. 218 y 219.
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IX. LA UNI FI CA CIÓN EN OTRAS VER TIEN TES PE NA LES

En ma te ria pro ce sal, la re for ma de 2008 pro por cio nó las ba ses para
tran si tar ha cia la uni dad le gis la ti va se cun da ria. No de be mos ol vi dar, sin
em bar go, la ne ce si dad de so me ter a re vi sión al gu nas nor mas cons ti tu -
cio na les in cor po ra das en ese año, que con tie nen erro res evi den tes y en -
tran en con flic to con el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos,
que es vin cu lan te para Mé xi co, vin cu la ción que he mos acep ta do en ejer -
ci cio de nues tra so be ra nía, no a des pe cho de ella.

Ante el pa no ra ma no to rio y com pro ba do de la exis ten cia de di ver sas
for mas de en ten der y re gla men tar la re for ma cons ti tu cio nal en va rios ex -
tre mos re le van tes, como son las fa cul ta des sen ten cia do ras del juez de
con trol —sólo por ejem plo—, se es ti mó per ti nen te rea su mir la or ga ni za -
ción del en jui cia mien to cri mi nal, des de la in ves ti ga ción y has ta la sen -
ten cia eje cu to ria, en for ma uni ta ria que brin de se gu ri dad ju rí di ca a to das 
las per so nas y per mi ta el buen de sem pe ño (asi mis mo uni for me, sin ac -
ci den tes ni va rian tes per tur ba do ras, in con se cuen tes con los fi nes del
pro ce so y con la ope ra ción de éste en el mar co de la po lí ti ca pe nal na -
cio nal) de la pro cu ra ción y la ad mi nis tra ción de jus ti cia. No exis te ra zón 
aten di ble para es ta ble cer di ver sos mo de los —lla mé mos los así— de
pro ce so pe nal, se gún la ini cia ti va y la ima gi na ción de los le gis la do res
par ti cu la res, en vez de con tar con un solo sis te ma nor ma ti vo na cio nal
al am pa ro de una mis ma ley, que aco ja so lu cio nes uni for mes y con ve -
nien tes, per fec ta men te co no ci das, de sa rro lla das y apli ca das en toda la 
Re pú bli ca.

En lo que res pec ta al ré gi men de eje cu ción de pe nas y me di das
—ago bia do por múl ti ples pro ble mas, erro res, va cíos, aban do nos, in ce -
san te men te de nun cia dos—, se vio la ne ce si dad de con tar con un solo
or de na mien to eje cu ti vo na cio nal, que con ten ga fór mu las am plias para
re ci bir y aten der las cir cuns tan cias lo ca les. No ha bía ra zón para mul ti pli -
car los or de na mien tos eje cu ti vos, ex traor di na ria men te abi ga rra dos, fron -
do sos, ino pe ran tes. Se ha di cho has ta el can san cio que la eje cu ción de
las sen ten cias cons ti tu ye la ex pre sión fi nal y más elo cuen te de la jus ti cia 
pe nal y que es ne ce sa rio con tar en este cam po con li nea mien tos acer ta -
dos y coin ci den tes con el idea rio pe nal que in for ma la me jor par te del
texto constitucional. No es posible lograr este objetivo a través de leyes
ejecutivas “desbordantes y ocurrentes”.

Más allá del es pa cio ri gu ro sa men te pe nal, tam bién con vie ne —urge,
me jor di cho— lle var ade lan te la de pu ra ción y uni fi ca ción de la nor ma ti va 
acer ca de los me no res de edad en con flic to con la ley pe nal. La con vo -
ca to ria a es ta ble cer un sis te ma in te gral de jus ti cia en este sec tor no ha
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sido pun tual men te aten di da. De nue va cuen ta abun dan las par ti cu la ri da -
des don de de bían exis tir dis po si cio nes de al can ce na cio nal, bien me di -
ta das y per ti nen tes, ade más, cla ro está, de ins tru men tos de aplicación
realmente atentos al espíritu y a la letra de la ley fundamental.

X. LA UNI FI CA CIÓN PRO CE SAL PE NAL EN LA CONS TI TU CIÓN.
PRO YEC TOS

Vol va mos a la re for ma del ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal a pro pó si to del
en jui cia mien to pe nal, las so lu cio nes al ter nas y la eje cu ción de pe nas. A
par tir de fe bre ro de 2013 sur gió una se rie de pro pues tas uni fi ca do ras o
al me nos ar mo ni za do ras. Entre ellas fi gu ran los tra ba jos aus pi cia dos por 
la Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les —siem pre ac ti va en es tas
re fle xio nes— y va rias ini cia ti vas de ley ante el Con gre so de la Unión,
como la co rres pon dien te al Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na les,
sus cri ta por el se na dor Pa blo Mo ra les Escu de ro, del 2 de oc tu bre de
2012, y la re la ti va al Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na les,
planteada por los senadores Roberto Gil Zuarth y Víctor Manuel Cama -
cho Solís, del 5 de febrero de 2013.

Esta ten den cia uni fi ca do ra con clu yó con una se rie de pro pues tas en
tor no a la re for ma del ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal —prin ci pal men te— que
en se gui da co men ta ré, ci men ta das en la idea de em pren der la uni fi ca -
ción pro ce sal pe nal —y en otras ver tien tes pe na les, como ade lan te se
verá— y de jar de lado la idea ger mi nal del pro ce so de re for ma, es de cir,
la uni dad de la ley pe nal sus tan ti va, que tro pe zó con fuer tes y ex tra ñas
—por de cir lo me nos— re sis ten cias di fí cil men te jus ti fi ca bles, arrai ga das
en la idea de que la ley pe nal, que aco ge ti pos de lic ti vos y san cio nes
ade cua das, es el re fle jo de ne ce si da des, cir cuns tan cias, con vic cio nes y
ex pec ta ti vas lo ca les, que se ría im po si ble re ci bir en un solo or de na mien -
to. No ocu rre lo mis mo —adu je ron los par ti da rios de este giro le gis la ti -
vo— en los su pues tos de la ley procesal y la ley ejecutiva, que no
responden a condiciones tan fuertemente locales como el ordenamiento
penal.

1. Ini cia ti va del 14 de fe bre ro de 2013

En or den cro no ló gi co, la pri me ra ini cia ti va de re for ma cons ti tu cio nal
de esta eta pa fue la plan tea da por el se na dor Ro ber to Gil Zuarth el 14
de fe bre ro de 2013, que se re fi rió a dos pre cep tos de la ley su pre ma, a
sa ber: 17 y 20. Por lo que hace al 17, pro pu so de cir que la ley es ta ble -
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ce ría “me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias”. “En ma te -ce ría “me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias”. “En ma te -
ria pe nal, que da re ser va da la fa cul tad de le gis lar al Con gre so de la
Unión, y su apli ca ción co rres pon de rá a la ju ris dic ción fe de ral o lo cal
com pe ten te”.153 Agre gó que esos me ca nis mos “ase gu ra rán la re pa ra -
ción del daño y es ta ble ce rán los ca sos en los que se re que ri rá su per vi -
sión ju di cial”.154 Es in te re san te ob ser var que la fa cul tad le gis la ti va con -
cen tra da se re fi rió, en este su pues to, so la men te a los mecanismos
alternativos, aunque más adelante se aludiría, en el mismo sentido, al
ordenamiento procesal.

La pro pues ta de cam bio al ar tícu lo 20, se gun do pá rra fo, con tem pló la
si guien te fa cul tad: “El Con gre so de la Unión ex pe di rá un Có di go Na cio -
nal de Pro ce di mien tos Pe na les (re cuér de se que el se na dor pro mo ven te
ha bía pre sen ta do dos ini cia ti vas de có di go de pro ce di mien tos pe na les).
El ám bi to te rri to rial de va li dez de di cho or de na mien to —pro si guió— será 
en toda la Re pú bli ca, con in de pen den cia del ám bi to de va li dez de la nor -
ma que es ta blez ca el tipo pe nal que se per si ga”, lo cual im pli ca la dis -
per sión le gis la ti va ma te rial. El có di go pro pues to “re gu la rá en to das sus
eta pas el pro ce so pe nal. La apli ca ción de sus re glas (sic) que da rá re ser -
va da a la ju ris dic ción fe de ral o es ta tal com pe ten te”.155

En la co rres pon dien te ex po si ción de mo ti vos, el au tor de la ini cia ti va
se re fi rió crí ti ca men te al es ta do que guar da la apli ca ción de la re for ma
cons ti tu cio nal de 2008. Sólo Chihuahua, Esta do de Mé xi co y Mo re los
—in for mó— ope ran to tal men te bajo el nue vo sis te ma; par cial men te lo
ha cen Oa xa ca, Nue vo León, Za ca te cas, Du ran go, Yu ca tán, Gua na jua to
y Baja Ca li for nia.156 En la mis ma lí nea crí ti ca, que cier ta men te no ca re ce 
de jus ti fi ca ción, se pon de ró la ne ce si dad de con tar con el pro pues to có -
di go na cio nal, ha bi da cuen ta de la di ver si dad de cri te rios que im pe ra
acer ca de di ver sos pun tos del en jui cia mien to pe nal.157

Asi mis mo, el pro mo tor de la re for ma ad vir tió acer ca de la ne ce si dad
de le gis lar en tor no a los me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro -
ver sias. Para que el nue vo sis te ma de jus ti cia pe nal ten ga éxi to —ma ni -
fes tó— es pre ci so que sólo lle gue a la eta pa de jui cio oral un nú me ro re -
du ci do de con tro ver sias: “no más del 10%”.158 En los paí ses en que se
ha apli ca do el sis te ma acu sa to rio —ejem plar men te, Chi le— en tre el

153 Ver sión elec tró ni ca de la ini cia ti va pre sen ta da por el se na dor Ro ber to Gil Zuarth el
14 de fe bre ro de 2013 en la Cá ma ra de Se na do res en: http://www.se na do.gob.mx/sgsp/ga
ceta/62/1/2013-02-14-1/as sets/do cu men tos/Gil-CPE.pdf.

154 Idem.
155 Idem.
156 Idem.
157 Idem.
158 Idem.
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60% y el 90% de las con tro ver sias se re suel ven a tra vés de esos me ca -
nis mos al ter na ti vos, re gu la dos en un solo or de na mien to que ga ran ti ce
su efec ti vi dad y ca li dad. He aquí —me per mi to co men tar, como lo he he -
cho en otras opor tu ni da des— un re no va do se ña la mien to acer ca de la
re du ci da apli ca ción del jui cio oral, es ta ble ci do en 2008 “como si no se
qui sie ra re cu rrir a él”,159 no obs tan te ha ber sido la “ban de ra” de la re for -
ma de aquel año, su más im por tan te in sig nia re tó ri ca, su ex pre sión para
fi nes de mer ca do tec nia, como re co no cie ron al gu nos pro mo to res de la
re for ma.160

Ya dije que esta ini cia ti va deja el or de na mien to pe nal sus tan ti vo fue ra 
del ré gi men de con cen tra ción le gis la ti va, y para ello se adu ce que el de -
re cho de esta ma te ria es re fle jo y ex pre sión mo ral de una so cie dad; de
ahí que la ti pi fi ca ción pe nal de con duc tas in cum ba al le gis la dor lo cal,
con si de ran do la com ple ja com po si ción de la so cie dad me xi ca na. El se -
na dor sale al paso de crí ti cas que pu die ran cues tio nar el in ten to cen tra li -
za dor ar gu men tan do la or ga ni za ción fe de ral del Esta do me xi ca no: hay
otros paí ses fe de ra les que dis po nen de un solo or de na mien to pro ce sal
pe nal; ade más, en Mé xi co mis mo se cuen ta ya con le yes de fuen te fe de -
ral y apli ca ción lo cal; ocu rre en ma te ria mer can til, la bo ral y de se gu ri dad 
so cial.161

2. Ini cia ti va del 9 de abril de 2013

La se gun da ini cia ti va de esta eta pa, en fi la da ha cia la re for ma cons ti -
tu cio nal, se pre sen tó el 9 de abril de 2013, sus cri ta por se na do res del
Par ti do Acción Na cio nal: Ma ría del Pi lar Orte ga Mar tí nez, Raúl Gra cia
Guz mán, Car los Men do za Da vis, José Ma ría Mar tí nez Mar tí nez y Ro -
ber to Gil Zuarth. En este caso se plan teó la mo di fi ca ción de los ar tícu los 
20, 73 frac ción XXI, y 122, apar ta do C, base pri me ra, frac ción V, in ci so
h, de la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca, a fin de fa cul tar al Con -
gre so de la Unión para emi tir tan to una le gis la ción procesal penal como
un ordenamiento único sobre ejecución de sanciones.

133

HACIA LA UNIDAD DE LA LEGISLACIÓN PENAL MEXICANA

159 Para una re fle xión crí ti ca so bre el jui cio oral en Mé xi co, cfr. Za mo ra Pier ce, Je sús,
Jui cio oral. Uto pía y rea li dad, Mé xi co, Po rrúa, 2011. Des de lue go, exis te una abun dan te bi -
blio gra fía ex pli ca ti va y fa vo re ce do ra de los jui cios ora les, En este sen ti do, cfr. Car bo nell,
Mi guel, Los jui cios ora les en Mé xi co, 5a. ed., Mé xi co, Po rrúa-Re na ce-UNAM, Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2013.

160 So bre este re co no ci mien to, cfr. la in for ma ción que pro por cio no en La re for ma pe nal
cons ti tu cio nal (2007-2008)…, cit., p. 116.

161 Cfr. Ver sión elec tró ni ca de la ini cia ti va pre sen ta da por el se na dor Ro ber to Gil Zuarth
el 14 de fe bre ro de 2013 en la Cá ma ra de Se na do res en: http://www.se na do.gob.
mx/sgsp/ga ce ta/62/1/2013-02-14-1/as sets/do cu men tos/Gil-CPE.pdf.
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En los tér mi nos de esta nue va su ge ren cia de re for ma cons ti tu cio nal,
la frac ción XXI del ar tícu lo 73 fa cul ta ría al Con gre so de la Unión para
“ex pe dir la le gis la ción pro ce sal pe nal así como de eje cu ción de san cio -
nes pe na les apli ca ble a la Fe de ra ción, los Esta dos y el Dis tri to Fe de ral,
en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias”.162 Esta no ve dad se vin -
cu la ba con un pá rra fo agre ga do al fi nal del ar tícu lo 20, en vir tud del cual
“la le gis la ción pro ce sal pe nal a que se re fie re el ar tícu lo 73, frac ción XXI
pá rra fo pri me ro de esta Cons ti tu ción —es de cir, el tex to an tes men cio -
na do— de be rá de ob ser var in va ria ble men te los prin ci pios y de re chos
con sa gra dos en el pre sen te ar tícu lo”,163 que son el producto de una
evolución constitucional desenvuelta a partir de 1993, que remató en la
reforma de 2008.

La mis ma ini cia ti va del 9 de abril pro pu so re for mar el ar tícu lo 122,
base pri me ra, frac ción V, in ci so h, con el pro pó si to de aco tar las fa cul ta -
des de la Asam blea Le gis la ti va del Dis tri to Fe de ral al es ta ble ci mien to de 
de li tos (con ser ván do se así la dis per sión le gis la ti va en el or den pe nal
sus tan ti vo) y ex cluir de esas fa cul ta des los te mas men cio na dos en la
pro pues ta de re for ma al ar tícu lo 73, es decir, legislación procesal y
ejecutiva en materia penal.

En la ex po si ción de mo ti vos del pro yec to de re for ma, los se na do res
que lo sus cri bie ron rei te ra ron las preo cu pa cio nes —in du da ble men te fun -
da das— fren te al he cho de que la le gis la ción se cun da ria —fe de ral, es ta -
tal y dis tri tal— re gla men ta ria de las re for mas cons ti tu cio na les de 2008
to ma ra di ver sos ca mi nos, in con se cuen tes con los prin ci pios aco gi dos en 
la ley fun da men tal. Como ejem plos de la im pe ran te va rie dad de so lu cio -
nes men cio na ron: ca rac te ri za ción del he cho de lic ti vo, tra ta mien to de
cier tas fi gu ras (así, pro ce di mien tos abre via dos, ac ción pe nal pri va da,
cri te rios de opor tu ni dad, me dios de im pug na ción, eta pas del pro ce di -
mien to, pri sión pre ven ti va y otras me di das cau te la res); me ca nis mos al -
ter na ti vos; atri bu cio nes de in ves ti ga ción por par te de la po li cía, et cé te ra. 
Esta mis ma di ver si dad de so lu cio nes se pre sen ta —se ña la ron— en el
ám bi to de la eje cu ción de pe nas.164

De ahí que los au to res de la ini cia ti va pro cla ma ran la con ve nien cia de 
adop tar una “po lí ti ca cri mi nal cohe ren te y con gruen te con las nue vas ba -

134

SERGIO GARCÍA RAMÍREZ

162 Ver sión elec tró ni ca de la ini cia ti va pre sen ta da por los se na do res Ma ría del Pi lar
Orte ga Mar tí nez, Raúl Gra cia Guz mán, Car los Men do za Da vis, José Ma ría Mar tí nez Mar tí -
nez y Ro ber to Gil Zuarth el 9 de abril de 2013 en http://www.se na do.gob.mx/in
dex.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=40311.

163 Idem.
164 Idem.
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ses cons ti tu cio na les”.165 Con si de ra ron que la im ple men ta ción de la re -
for ma im pli ca una “la bor com ple ja”,166 cuyo éxi to se ve ría fa vo re ci do por
la uni fi ca ción pro ce sal pe nal im pul sa da por su pro yec to. Los au to res es -
ti ma ron que la pro pues ta plan tea da ante la Cá ma ra de Se na do res no
con tra ven dría el pac to fe de ral, en la me di da en que se man ten dría in tac -
ta la com pe ten cia de las au to ri da des lo ca les para co no cer los de li tos del 
or den co mún y le gis lar en ma te ria pe nal sus tan ti va. Esto úl ti mo per mi ti -
ría res pe tar las “con cep cio nes y ne ce si da des”167 lo ca les, así como el di -
se ño de las co rres pon dien tes ins tan cias de pro cu ra ción y ad mi nis tra ción 
de jus ti cia y eje cu ción de san cio nes. Ade más, al par ti ci par en la reforma
constitucional, las propias entidades federativas contribuirían a la
decisión de ceder estas atribuciones legislativas al órgano federal.

Los pro mo to res de la re for ma, en los tér mi nos del pro yec to del 9 de
abril, hi cie ron no tar que el sis te ma cons ti tu cio nal me xi ca no re gu la en un
solo or de na mien to las ma te rias mer can til y la bo ral, así como la pe nal re -
la cio na da con el se cues tro y la tra ta de per so nas. Agre ga ron, en pro de
su pro pues ta, la exis ten cia de ex pe rien cias in te re san tes apor ta das por
el de re cho com pa ra do —Co mu ni dad Eu ro pea— y pos tu ras fa vo ra bles
ex pues tas por aca dé mi cos y miem bros del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción.168 Des de lue go, no exa mi na ron los pun tos de vis ta ver ti dos por
otros sec to res de opi nión, que prohi ja ban la le gis la ción sus tan ti va única.

3. Ini cia ti va del 24 de abril de 2013

Pa se mos aho ra a la si guien te ini cia ti va de re for ma cons ti tu cio nal, de
fe cha 24 de abril de 2013 —ape nas unos cuan tos días des pués de la
ini cia ti va pre ce den te, tam bién sus cri ta por al gu nos le gis la do res que pa -
tro ci na ron ésta—. Los fir man tes del nue vo pro yec to fue ron va rios se na -
do res per te ne cien tes a dis tin tos par ti dos po lí ti cos, plu ra li dad lla ma da a
alen tar la adop ción de aquél por par te del cuer po le gis la ti vo de ori gen y
del ór ga no re vi sor. Sus cri bie ron la ini cia ti va los se na do res Arely Gó mez
Gon zá lez (Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal), nue va men te Ro ber to Gil 
Zuarth (Par ti do Acción Na cio nal), Ma nuel Camacho Solís (Partido de la
Revolución Democrática) y Pablo Escudero Morales (Partido Verde
Ecologista).

135

HACIA LA UNIDAD DE LA LEGISLACIÓN PENAL MEXICANA

165 Idem.
166 Idem.
167 Idem.
168 Idem.
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Esta re le van te ini cia ti va, con cen tra da en la frac ción XXI del ar tícu lo
73 cons ti tu cio nal, con tie ne di ver sos pun tos que ame ri tan re cep ción y co -
men ta rio. Entre aqué llos cuen ta la idea de do tar al Con gre so de la fa cul -
tad de ex pe dir “una ley pe nal ge ne ral (se en tien de que en ma te ria sus -
tan ti va) que es ta blez ca las ba ses a las que deba su je tar se la le gis la ción
pe nal que ex pi dan la Fe de ra ción, las en ti da des fe de ra ti vas y el Dis tri to
Fe de ral, de ján do se a sal vo la fa cul tad de cada cual (sic) para es ta ble cer 
o ex cluir los ti pos pe na les”.169

De esta suer te se aco gió la idea de con tar con una ley ge ne ral —con -
cep to nor ma ti vo ela bo ra do por la ju ris pru den cia de la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia, para brin dar mar co le gal a ma te rias de com pe ten cia con cu rren -
te170— en el or den pe nal sus tan ti vo, idea que no pros pe ra ría. Asi mis mo, 
se alu dió —en otro in ci so— a las “le yes ge ne ra les en ma te ria de se -
cues tro y tra ta de per so nas”.171 En el mis mo in ci so se dis pu so que di -
chas le yes “con tem pla rán tam bién la dis tri bu ción de com pe ten cias y las
for mas de coor di na ción en tre la Fe de ra ción, las en ti da des fe de ra ti vas, el 
Dis tri to Fe de ral y los mu ni ci pios”.172

Otro in ci so in clui do en el pro yec to de re for mas al ar tícu lo 73 pre vió el
otor ga mien to de fa cul ta des al Con gre so de la Unión para emi tir “la le gis -
la ción úni ca en ma te ria pro ce di men tal pe nal y de eje cu ción de pe nas
que re gi rá en la Re pú bli ca en el or den fe de ral y en el fue ro co mún”.173

En el cuer po de con si de ra cio nes que sus ten ta ron la ini cia ti va, los au -
to res de ésta ad vir tie ron que su tra ba jo se ha bía rea li za do en el mar co
del Pac to por Mé xi co, al que an te rior men te me re fe rí, y que obe de cía a
la ne ce si dad de con tar con una le gis la ción pe nal sus tan ti va ar mó ni ca y
ho mo gé nea (glo sa ré: ob je ti vo al que sólo par cial men te po dría ser vir la
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169 Ver sión elec tró ni ca de la ini cia ti va pre sen ta da por los se na do res Arely Gó mez Gon -
zá lez, Ro ber to Gil Zuarth, Ma nuel Ca ma cho So lís y Pa blo Escu de ro Mo ra les el 24 de abril
de 2013 en: http://www.se na do.gob.mx/sgsp/ga ce ta/62/1/2013-04-24-1/as sets/do cu men
tos/Ini_Sen.Arely_art.73-CPEUM.pdf.

170 En con cep to de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, le yes ge ne ra les “son aque llas que
pue den in ci dir vá li da men te en to dos los ór de nes ju rí di cos par cia les que in te gran el Esta do
me xi ca no”. Con res pec to a ellas, el Cons ti tu yen te o el Po der Re vi sor de la Cons ti tu ción ha
re nun cia do ex pre sa men te a su po tes tad, dis tri bui do ra de atri bu cio nes en tre las en ti da des
po lí ti cas que in te gran el Esta do me xi ca no. Te sis P. VII/2007 No ve na Épo ca, Re gis tro
172739 Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ral y su ga ce ta, t. XXV Ma te ria Cons ti tu cio nal abril de 
2007, p. 5, En cuan to a la re cep ción de este con cep to en el Po der Le gis la ti vo, cfr. http://ga
ceta.di pu ta dos.gob.mx/ga ce ta/Dic tá me nes/60/gp60_a3 pri me ro.htm1.

171 Ver sión elec tró ni ca de la ini cia ti va pre sen ta da por los se na do res Arely Gó mez Gon -
zá lez, Ro ber to Gil Zuarth, Ma nuel Ca ma cho So lís y Pa blo Escu de ro Mo ra les el 24 de abril
de 2013 en http://www.se na do.gob.mx/sgsp/ga ce ta/62/1/2013-04-24-1/as sets/do cu men
tos/Ini_Sen.Arely_art.73-CPEUM.pdf.

172 Idem.
173 Idem.
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ci ta da “ley ge ne ral”, que no uni fi ca ple na men te el or de na mien to pe nal
del país, sino deja sub sis ten tes di ver sas par ti cu la ri da des de di fí cil jus ti fi -
ca ción) y al pro pó si to de ge ne rar ma yor uni for mi dad y cohe ren cia en el
de sa rro llo de los pro ce di mien tos pe na les, todo lo cual per mi ti ría ha cer
fren te a la cam bian te rea li dad so cial.174 Vea mos en se gui da los ra zo na -
mien tos ex pues tos por los se na do res de gru po plu ri par ti dis ta en los tres
ru bros que abar có la pro pues ta: le gis la ción procedimental penal
aplicable a toda la República en los órdenes federal y común, ley penal
general y legislación única de ejecución de penas.

A pro pó si to de la nor ma ti va pro ce sal, los au to res de la ini cia ti va con -
si de ran que ésta arrai ga en las re for mas de 2008, en ma te ria pro ce sal
pe nal, y 2011, en re la ción con los de re chos hu ma nos. Se ña lan —con ra -
zón— que al re gu lar el en jui cia mien to con for me a las orien ta cio nes de la 
re for ma de 2008, las en ti da des de la Fe de ra ción, ac tuan do con su pro -
pia “ló gi ca, vi sión y pe cu lia ri da des”,175 han pro vo ca do di ver gen cias sig -
ni fi ca ti vas que no sir ven al ob je ti vo de que los go ber na dos cuen ten con
“la mis ma pro tec ción ju rí di ca en todo el te rri to rio na cio nal”,176 ra zo na -
mien to que de bie ra per mear, por cier to, las re fle xio nes en torno a la
normativa secundaria, a la que aludiré en el siguiente párrafo de esta
reseña.

Al re fe rir se a la ley pe nal ge ne ral, los au to res del pro yec to in sis tie ron
en la in con ve nien cia —a su jui cio— de con tar con una le gis la ción sus -
tan ti va úni ca, adu cien do las sa bi das ra zo nes so bre di ver sa in ci den cia
de lic ti va en el con jun to del país (lo que de ter mi na —sos tu vie ron— la ne -
ce si dad de que cada en ti dad pon de re la in cri mi na ción de con duc tas en
su pro pio te rri to rio), el he cho de que Mé xi co cons ti tu ye un “mo sai co plu -
ral de cos tum bres y tra di cio nes”177 (de don de se si gue la con ve nien cia
de brin dar tra to di fe ren te a quie nes se en cuen tren en con di cio nes dis tin -
tas) y la per ti nen cia de que el de re cho pe nal cum pla el ob je ti vo de tu te -
lar bie nes ju rí di cos con for me a la va lo ra ción que haga la so cie dad acer -
ca de és tos. Los se na do res no de ja ron de re co no cer, sin em bar go, que
la di ver si dad de tra to en ma te rias ta les como el dolo, la le gí ti ma de fen sa
y el error de prohi bi ción ha ge ne ra do in jus ti cias.178

Por lo que con cier ne a la eje cu ción de pe nas, los pro mo to res del
cam bio in vo can las re for mas in tro du ci das en los ar tícu los 18 y 21 de la
Cons ti tu ción: aquél, para fi jar las nue vas ba ses del sis te ma eje cu ti vo, y
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174 Idem.
175 Idem.
176 Idem.
177 Idem.
178 Idem.
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éste, para en co men dar a la ju ris dic ción la im po si ción, mo di fi ca ción y du -
ra ción de las pe nas, giro que cier ta men te con tri bu ye —en mi con cep to— 
a me jo rar el ré gi men de eje cu ción al am pa ro del prin ci pio de le ga li dad y
bajo el im pe rio de in dis pen sa bles ga ran tías. Por ello se con si de ra ne ce -
sa rio —pro si guen los le gis la do res— con tar con una ley pe ni ten cia ria
úni ca (rec tius, una ley de eje cu ción de pe nas, o más aco ta da men te, de
eje cu ción de la pena pri va ti va de li ber tad).179

Los se na do res atri bu yen a la pro pues ta del 24 de abril va rias vir tu des, 
que se re su men en los si guien tes tér mi nos: sis te ma ti za ción y ho mo ge -
nei dad de cri te rios le gis la ti vos, fun da men to para una po lí ti ca cri mi nal
cohe ren te e in te gral, coor di na ción en tre las ins tan cias a car go de la pro -
cu ra ción de jus ti cia, cer te za para el go ber na do, re duc ción de la im pu ni -
dad y la co rrup ción —que si guen sien do, in sis ta mos, las ma yo res “pie -
dras en el ca mi no” de la se gu ri dad pú bli ca y la jus ti cia pe nal, jun to con
la in com pe ten cia en di ver sos ám bi tos180—, ho mo ge nei za ción de cri te -
rios ju di cia les y res pe to al sis te ma fe de ral a tra vés de la pre ser va ción de 
las fa cul ta des lo ca les para emi tir la le gis la ción pe nal sus tan ti va.181 Es
ob vio, me pa re ce, que los ale ga tos so bre res pe to al ré gi men fe de ral
—cua les quie ra que sean el va lor y la per ti nen cia de és tos— vin cu la dos
con la ma te ria sustantiva no observan la misma lógica que los argu-
men tos a favor de la unificación procesal: se defiende el federalismo con 
razones encontradas.

4. Dic ta men de Co mi sio nes en el Se na do

Las di ver sas ini cia ti vas plan tea das ante el Se na do de la Re pú bli ca
fue ron ob je to de un solo dic ta men, sus cri to por las Co mi sio nes uni das
de Pun tos Cons ti tu cio na les, de Jus ti cia, y Pri me ra y Se gun da de Estu -
dios Le gis la ti vos, dic ta men que lle va fe cha 25 de abril de 2013 y de cla ra 
su con for mi dad esen cial con las ini cia ti vas. Los dic ta mi na do res rei te ran
el pro ble ma ob ser va do has ta hoy, que im po ne tro pie zos a la re for ma
pro ce sal pe nal cons ti tu cio nal de 2008: di ver sas vi sio nes teó ri cas y epis -
te mo ló gi cas, a es ca la lo cal, han de sem bo ca do en so lu cio nes dis pa res
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179 Idem.
180 Así lo ex pu se, re co gien do pun tual men te el pa re cer de los au to res y fa vo re ce do res

de la re for ma cons ti tu cio nal de 2008, tan to en el Po der Le gis la ti vo como en el Eje cu ti vo, en
mi li bro La re for ma pe nal cons ti tu cio nal (2007-2008)… cit., pp. 20-22.

181 Cfr. ver sión elec tró ni ca de la ini cia ti va pre sen ta da por los se na do res Arely Gó mez
Gon zá lez, Ro ber to Gil Zuarth, Ma nuel Ca ma cho So lís y Pa blo Escu de ro Mo ra les el 24 de
abril de 2013 en: http://www.se na do.gob.mx/sgsp/ga ce ta/62/1/2013-04-24-1/as sets/docu
men tos/Ini_Sen.Arely_art.73-CPEUM.pdf.
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acer ca del en jui cia mien to pe nal, los me dios al ter na ti vos de so lu ción de
con tro ver sias y la eje cu ción de san cio nes.182

Asi mis mo, el dic ta men trae a cuen tas la exis ten cia de un solo có di go
pe nal en cada país eu ro peo, uni dad que tam bién se ob ser va en Amé ri -
ca, sal vo Mé xi co y los Esta dos Uni dos, ar gu men to que de bie ra cul mi nar
—pero no es así— en la uni fi ca ción pe nal ge ne ral. Tam bién in vo can los
le gis la do res pa re ce res aca dé mi cos en tor no a la per ti nen cia de dis po ner 
de un solo có di go pro ce sal que per mi ta el adecuado tránsito hacia el
régimen de corte acusatorio.

El dic ta men cul mi na en la pro pues ta de mo di fi car el ar tícu lo 73 cons ti -
tu cio nal a fin de que el in ci so c de la frac ción XXI dis pon ga que el Con -
gre so de la Unión es ta rá fa cul ta do para ex pe dir “la le gis la ción úni ca en
ma te ria pro ce di men tal pe nal, de me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de 
con tro ver sias y de eje cu ción de pe nas que re gi rá en la Re pú bli ca en el
or den fe de ral y en el fue ro co mún”.183 Nada se dice a pro pó si to de la ley 
pe nal ge ne ral; bajo este con cep to sólo se con ser van los co no ci dos or de -
na mien tos generales relativos al secuestro y a la trata de personas
(inciso a).

Por lo que toca a los me ca nis mos al ter nos de so lu ción de con tro ver -
sias, es de cir, los pro ce di mien tos com po si ti vos di fe ren tes del pro ce so ju -
di cial, los se na do res que sus cri ben el dic ta men úni co es ti man que la
uni fi ca ción le gis la ti va en este ru bro per mi ti rá cum plir ín te gra men te el
man da to con te ni do en el ar tícu lo 17 de la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re -
pú bli ca, por lo que hace al ré gi men que nor ma rá esos me ca nis mos, el
ase gu ra mien to de la re pa ra ción del daño y la de ter mi na ción de los su -
pues tos en que se re que ri rá su per vi sión ju di cial184 (pun to de suma im -
por tan cia —sub ra yo— para evi tar que en aras de la eco no mía del en jui -
cia mien to se ofen da el ob je ti vo de jus ti cia que de bie ra ca rac te ri zar a
to dos los me dios —au to com po si ti vos o no— de so lu ción de litigios).

El dic ta men se re fie re. Igual men te, a los co rres pon dien tes pre cep tos
tran si to rios. El pri me ro de és tos si gue la cos tum bre, a mi jui cio poco
afor tu na da, de or de nar que el de cre to de re for mas en tre en vi gor al día
si guien te de su pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción. Al co -
men tar otras no ve da des le gis la ti vas, he con si de ra do per ti nen te in sis tir
en que de bie ra pro veer se un pla zo ra zo na ble para el co no ci mien to pun -
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182 Cfr. ver sión elec tró ni ca del Dic ta men de las Co mi sio nes Uni das de Pun tos Cons ti tu -
cio na les, de Jus ti cia, de Estu dios Le gis la ti vos Pri me ra y de Estu dios Le gis la ti vos Se gun da, 
re la ti va a la ini cia ti va con pro yec to de de cre to por el que se re for ma la frac ción XXI del ar -
tícu lo 73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos en http://www.se na -
do.gob.mx/sgsp/ga ce ta/62/1/2013-04-25-1/as sets/do cu men tos/Dic-fracc.XXI-Art.73.pdf.

183 Idem.
184 Idem.
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tual de la re for ma, tema dis tin to, por su pues to, de la vi gen cia pre ci sa de
sus man da tos, a la que se re fie ren otros pre cep tos tran si to rios.185

El se gun do ar tícu lo tran si to rio dis po ne que la le gis la ción úni ca pre vis -
ta en esta re for ma en tra rá en vi gor a más tar dar el 18 de ju nio de 2016,
es de cir, cuan do con clu ya el pla zo que la re for ma cons ti tu cio nal de 2008 
—a tra vés de pre cep tos tran si to rios— se ña la para la vi gen cia de lo que
de no mi na —con una ca rac te ri za ción que tam bién se des pren de de las
dis po si cio nes tran si to rias— el sis te ma pro ce sal pe nal acu sa to rio.186 Al
te nor del ci ta do ar tícu lo tran si to rio, es po si ble —y aca so de sea ble, si se
cuen ta con la pre pa ra ción ade cua da, que evi te nue vas ocu rren cias y
pre ci pi ta cio nes— que la le gis la ción úni ca sea ex pe di da an tes del men -
cio na do 18 de ju nio. Aho ra bien, mien tras esto acon te ce con ti nua rá en
vi gor la le gis la ción ex pe di da, en su hora y con for me a las respectivas
facultades, por las instancias legislativas que han operado en el actual
periodo de dispersión federalista.

5. De ba te en el Se na do

Co no ci do el dic ta men, que se ría ci mien to de la re for ma cons ti tu cio nal, 
el 29 de abril se abrió el de ba te en la Cá ma ra de Se na do res. En éste in -
ter vi no el se na dor Pa blo Escu de ro, uno de los au to res de la ini cia ti va,
quien se re fi rió a di ver sos pre ce den tes y a su pro pia pro pues ta de co di fi -
ca ción pro ce sal fe de ral, así como a las au dien cias pú bli cas con vo ca das
por el exa men de esta ma te ria. Cues tio nó nue va men te la dis per sión le -
gis la ti va pro ce sal pe nal —no así la pe nal sus tan ti va—, que ha re pre sen -
ta do, dijo, un obs tácu lo para la im ple men ta ción de la re for ma de
2008.187
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185 Cfr. mi crí ti ca acer ca de esta pre ci pi ta ción en el ini cio de la vi gen cia de al gu nos or de -
na mien tos o sus re for mas, “di li gen cia” que es aún me nos ra zo na ble cuan do se tra ta de
cam bios cons ti tu cio na les que ame ri tan cier to tiem po de ex pli ca ción, asi mi la ción y pre pa ra -
ción. Me he re fe ri do a este pro ble ma, por ejem plo, en mis co men ta rios a la re for ma cons ti -
tu cio nal pe nal de 1993, que tra jo con si go avan ces im por tan tes jun to a pro ble mas que hu -
bie ra sido de sea ble pre ver y evi tar. Cfr. Gar cía Ra mí rez, El nue vo pro ce di mien to pe nal
me xi ca no, 3a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 2001, pp. 187 y ss.

186 El pri mer pá rra fo del ar tícu lo se gun do tran si to rio del de cre to de re for ma cons ti tu cio -
nal se ña la: “El sis te ma pro ce sal pe nal acu sa to rio pre vis to en los ar tícu los 16, pá rra fo se -
gun do y de ci mo ter ce ro; 17, pá rra fos ter ce ro, cuar to y sex to, 19, 20 y 21, pá rra fo sép ti mo, de 
la Cons ti tu ción, en tra rá en vi gor cuan do lo es ta blez ca la le gis la ción se cun da ria, sin ex ce -
der el pla zo de ocho años con tan do a par tir de la pu bli ca ción de este De cre to”.

187 Cfr. Ver sión elec tró ni ca del Dia rio de de ba tes de la Cá ma ra de Se na do res de fe cha
29 de abril de 2013 en http://www.se na do.gob.mx/con tent/sp/dd/con tent/cale/dia
rios/62/1/SPO/PDF-WEB/D31-29-ABRIL-2013.pdf.
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En la de li be ra ción ante el Ple no in ter vi nie ron otros se na do res. La se -
na do ra Arely Gó mez cri ti có la dis per sión le gis la ti va (pro ce sal), con tra ria
a la ten den cia mun dial y a la jus ti cia. La uni fi ca ción, en cam bio, con tri -
bui ría a ge ne rar cer te za a los ciu da da nos y a dis mi nuir la co rrup ción y la 
im pu ni dad. En su tur no, la se na do ra Ma ría del Pi lar Orte ga Mar tí nez in -
vo có ini cia ti vas pre sen ta das por le gis la do res del Par ti do Acción Na cio -
nal el 7 de oc tu bre de 2007 (en rea li dad, se pre sen tó el 4 de oc tu bre) y
por el pre si den te de la Re pú bli ca el 13 de mar zo del mis mo año, así
como las otras plan tea das en 2013, que ya he men cio na do. Tam bién
alu dió a la ope ra ción de me ca nis mos de con trol cons ti tu cio nal que po -
drían uti li zar los Esta dos de la Unión para im pug nar, en su caso, la
cons ti tu cio na li dad del pro yec to de re for ma pe nal que se aprue be. Pon -
de ró las ven ta jas de que am bas Cá ma ras in ter ven gan en la emi sión del
fu tu ro or de na mien to úni co, y men cio nó que las re for mas pe na les se ela -
bo ra rían con ma yo res “fil tros”, pues to que par ti ci pa rían tan to el ór ga no
lo cal como los ór ga nos le gis la ti vos fe de ra les y el Eje cu ti vo.188

Al cabo de las in ter ven cio nes se na to ria les, el dic ta men fue apro ba do
por am plia ma yo ría de vo tos: 100 a fa vor y 6 en con tra, sin abs ten cio -
nes. La mi nu ta pasó a la Cámara de Diputados.

6. Dic ta men en la Cá ma ra de Di pu ta dos

En la Cá ma ra Baja, el dic ta men co rrió a car go de la Co mi sión de Estu -
dios Cons ti tu cio na les, que se re fi rió al pro yec to apro ba do por la co le gis la -
do ra como par te co yun tu ral de las ac cio nes con du cen tes al efec ti vo es ta -
ble ci mien to del sis te ma acu sa to rio. Re cor dó hi pó te sis de uni dad
le gis la ti va y di ver si dad apli ca ti va en las ma te rias la bo ral y mer can til. Citó
el pa re cer del pre si den te de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, mi nis tro Juan
Sil va Meza, fa vo ra ble a la uni fi ca ción le gis la ti va189 (opi nión —re cor de mos
aho ra lo que a este res pec to ma ni fes ta mos su pra que no se re fi rió úni ca -
men te a la ma te ria pro ce sal sino tam bién al có di go pe nal, como se ve en
la in for ma ción pe rio dís ti ca que cons ta en el dia rio El Uni ver sal del 14 de
mayo de 2013: “De man da pre si den te de Cor te có di go pe nal úni co”).

El dic ta men de los di pu ta dos enun ció ele men tos po si ti vos en la uni fi -
ca ción le gis la ti va pro ce sal, a sa ber: in hi bi ción de ac tua cio nes ar bi tra rias
de los tri bu na les en la me di da en que és tos de be rán so me ter se a cri te -
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188 Idem.
189 Cfr. ver sión elec tró ni ca del Dic ta men de la Co mi sión de Pun tos cons ti tu cio na les a la

mi nu to con pro yec to de De cre to por el que se re for ma la frac ción XXI del ar tícu lo 73 de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria le gis la ción pro ce sal
úni ca en http://ga ce ta.di pu ta dos.gob.mx/PDF/62/2013/jul/20130717-A.pdf.
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rios ho mo gé neos y cohe ren tes; ma yor equi li brio en tre las par tes pro ce -
sa les; afir ma ción de la ora li dad y la pu bli ci dad en el pro ce so; de sa rro llo
del prin ci pio de leal tad y pro bi dad (es ca sa men te abor da do, con vie ne re -
cor dar, en la doc tri na y la prác ti ca del en jui cia mien to); sis te ma ti za ción y
ho mo ge nei za ción de los cri te rios le gis la ti vos y ju ris dic cio na les; fa vo re ci -
mien to de la cer te za ju rí di ca en pro del go ber na do, y aba ti mien to de la
co rrup ción y la im pu ni dad,190 temas que, por lo visto, dominan las
consideraciones del legislador, con sobrada razón.

7. De ba te en la Cá ma ra de Di pu ta dos

Abier to el de ba te en la Cá ma ra de Di pu ta dos, el le gis la dor Ju lio Cé -
sar Mo re no Ri ve ra, quien es tu vo al fren te de la Co mi sión dic ta mi na do ra, 
hizo ver que la plu ra li dad de le gis la cio nes pro ce sa les pe na les aten ta
con tra el de re cho fun da men tal a la igual dad, pre vis to en la Cons ti tu ción
y en los tra ta dos in ter na cio na les, con si de ra ción —di ga mos— que igual -
men te se po dría formular a propósito de la intacta dispersión penal
sustantiva.

En se gui da hi cie ron uso de la pa la bra di pu ta dos re pre sen tan tes de
las di ver sas co rrien tes po lí ti cas pre sen tes en la Cá ma ra. Luis Anto nio
Gon zá lez Rol dán (Nue va Alian za) cri ti có la ine fec ti vi dad del prin ci pio de
cer te za ju rí di ca y la exis ten cia de le yes in co ne xas e in com pa ti bles en tre
sí. Hizo vo tos por la pro fe sio na li za ción del Mi nis te rio Pú bli co. La di pu ta -
da Lo ret ta Ortiz Ahlf (Par ti do del Tra ba jo) pro pu so la fe de ra li za ción de
di ver sos de li tos, in vo can do para ello la dis per sión le gis la ti va pe nal y el
in cum pli mien to de sen ten cias de la Cor te Inte ra me ri ca na. Su gi rió, ade -
más, re ser var los me ca nis mos al ter na ti vos para de li tos que no re vis tan
gra ve dad. La ma yo ría de la Cá ma ra se pro nun ció en con tra de es tas
adi cio nes.191

La di pu ta da Zu ley ma Hui do bro Gon zá lez (Mo vi mien to Ciu da da no)
cen su ró la co rrup ción, fal ta de trans pa ren cia y de fi cien te coor di na ción
de las au to ri da des en car ga das de pre ve nir los de li tos, pro cu rar y ad mi -
nis trar jus ti cia y reha bi li tar a los sen ten cia dos. Igual men te, se pro nun ció
en con tra de la di ver si dad de le yes pe na les en fun ción de re gio nes y
cos tum bres. Es pre ci so —dijo— con tar con “un or den ju rí di co y ju ris dic -
cio nal más jus to y efi cien te”. Abo nó la idea —-au sen te del pro yec to,
aun que no de sus an te ce den tes y mo ti vos— de emi tir una ley pe nal ge -
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190 Idem.
191 Cfr. ver sión elec tró ni ca de la cró ni ca par la men ta ria de la se sión en pe rio do ex traor di -

na rio del 17 de ju lio de 2013 en http://cro ni ca.di pu ta dos.gob.mx/PDF/62/2013/jul/
130717-1.pdf.
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ne ral. El di pu ta do Anto nio Cué llar Stef fan (Par ti do Ver de Eco lo gis ta)
sos tu vo que la ini cia ti va es “con gruen te con el pac to fe de ral” y res pe tuo -
sa de la so be ra nía de los Esta dos.192

Fer nan do Zá ra te Sal ga do, di pu ta do del Par ti do de la Re vo lu ción De -
mo crá ti ca, con si de ró per ti nen te la re for ma, sin per jui cio de la es truc tu ra
fe de ral de la Re pú bli ca, por que ésta es una for ma de or ga ni za ción te rri -
to rial que “debe es tar al ser vi cio de los ciu da da nos”.193 En su mo men to,
el le gis la dor Car los Fer nan do Angu lo Pa rra (Par ti do Acción Na cio nal)
men cio nó como ina cep ta ble el he cho de que a cin co años de la re for ma
de 2008 ni si quie ra la mi tad de las en ti da des fe de ra ti vas hu bie se aco gi -
do el sis te ma acu sa to rio. Adi cio nal men te se ña ló, que la uni fi ca ción pro -
pues ta con tri bui rá a de sa rro llar una me jor coor di na ción en tre los ope ra -
do res ju rí di cos. La di pu ta da Del vim Fa bio la Bár ce nas Nie ves (Par ti do
Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal) se ña ló que los pro ce sa dos han sido víc ti -
mas de nu me ro sas vul ne ra cio nes de de re chos, como lo acre di ta una in -
ves ti ga ción ela bo ra da por el Cen tro de Inves ti ga ción y Do cen cia Eco nó -
mi ca (CIDE). Esta si tua ción es atri bui ble, en al gu na me di da, a la
di ver si dad de có di gos ad je ti vos.194

Fi nal men te, la di pu ta da Lui sa Ma ría Alcal de Lu ján ad vir tió que la for -
mu la ción de un or de na mien to pro ce sal re pre sen ta un gran reto para la
ins tru men ta li za ción del ré gi men pro ce sal aco gi do por la Cons ti tu ción, la -
bor su ma men te di fí cil si se tie ne que ar mo ni zar trein ta y tres có di gos pe -
na les, a sólo tres años para el ini cio de la ple na vi gen cia na cio nal del ré -
gi men acu sa to rio. La di ver si dad de or de na mien tos de esta ma te ria
alien ta cri te rios de in ter pre ta ción con tra dic to rios. En cam bio, la uni fi ca -
ción pro ce sal pro pi cia cer te za ju rí di ca en be ne fi cio de la so cie dad.195

En la Cá ma ra de Di pu ta dos hubo 452 vo tos a fa vor del pro yec to, con -
for me al plan tea mien to del dic ta men, con tra 3 su fra gios des fa vo ra bles.
Hubo 2 abs ten cio nes. La mi nu ta, res pal da da por una gran ma yo ría de
se na do res y di pu ta dos, per te ne cien tes a di ver sas for ma cio nes po lí ti cas,
pasó a las le gis la tu ras de los es ta dos.

Reu ni do el mí ni mo ne ce sa rio de apro ba cio nes de las le gis la tu ras es -
ta ta les, el 5 de sep tiem bre de 2013 la Cá ma ra de Di pu ta dos re mi tió pro -
yec to de de cre to por el que se re for ma la frac ción XXI del ar tícu lo 73
cons ti tu cio nal. El Se na do hizo la de cla ra to ria de re for ma y la en vió al
Eje cu ti vo. El de cre to fue pu bli ca do el 8 de oc tu bre de 2013 en el Dia rio
Ofi cial de la Fe de ra ción.
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192 Idem.
193 Idem.
194 Idem.
195 Ibi dem.
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En aten ción a esta re for ma, el 17 de oc tu bre de 2013 la Co mi sio nes
Uni das de Jus ti cia y Estu dios Le gis la ti vos Se gun da del Se na do pre sen -
ta ron un pri mer an te pro yec to de dic ta men por el que se ex pi de el Có di -
go Na cio nal de Pro ce di mien tos Pe na les. El 21 de no viem bre se pre sen -
tó un nue vo pro yec to que se ría apro ba do por el Se na do el 5 de
di ciem bre. La mi nu ta co rres pon dien te fue en via da a la Cámara de Dipu -
tados, que aprobó el nuevo instrumento.

El de no mi na do Có di go Na cio nal de Pro ce di mien tos Pe na les fue pu bli -
ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 5 de mar zo de 2014. Este
or de na mien to en tra rá en vi gor, de con for mi dad con su ar tícu lo se gun do
tran si to rio, en el mo men to en que así lo de fi nan el Con gre so de la Unión 
en el ám bi to fe de ral y las le gis la tu ras lo ca les en su es fe ra de com pe ten -
cia, sin que pue da ex ce der del 18 de ju nio de 2016. Para tal efec to,
cada ór ga no le gis la ti vo de be rá ex pe dir una de cla ra to ria, pre via so li ci tud
del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, la Se cre ta ría de Go ber na ción y la
Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca en el caso del Con gre so de la
Unión, y de los ór ga nos en car ga dos de la implementación del sistema
penal acusatorio en cada una de las entidades federativas en el fuero
local.

XI. COLO FÓN

Que da pen dien te, como he di cho, la uni fi ca ción pe nal sus tan ti va, in -
quie tud que se ha lla ba en la base del ím pe tu de re for ma que aho ra ca -
mi na par cial men te, en es pe ra de tiem pos me jo res. Con ta re mos, pues,
con una le gis la ción pro ce sal pe nal y eje cu ti va uni for me para toda la Re -
pú bli ca, aten ta a las dis po si cio nes cons ti tu cio na les —sin es pa cio para
in ter pre ta cio nes di fe ren tes o en con tra das, como ocu rre al am pa ro de la
dis per sión le gis la ti va—, que no que de a mer ced de la suer te —mala
suer te, re gu lar men te— que co rren las so lu cio nes lo ca les diversas y la
alternativa, desatendida, de armonización a través de un código tipo.

Obvia men te, la cen tra li za ción —o fe de ra li za ción, si se pre fie re— de la 
ley pro ce sal, la ley so bre so lu cio nes al ter nas y la ley de eje cu ción de pe -
nas no son ni po drían ser, por sí mis mas, el re me dio “des lum bran te” a
los ma les que pa de ce la jus ti cia pe nal en Mé xi co. Todo lo he mos es pe -
ra do de la ley —dijo Emi lio Ra ba sa, hace más de un si glo— y ésta ha
mos tra do siem pre su in cu ra ble in com pe ten cia196 para mo di fi car el rum -
bo y los de sa cier tos, arrai ga dos en otros da tos de la vida po lí ti ca y so -
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196 Cfr. La Cons ti tu ción y la dic ta du ra. Estu dio so bre la or ga ni za ción po lí ti ca de Mé xi co,
3a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 1956, p. 8.
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cial. Ade más de reo rien tar la le gis la ción, es me nes ter re for mar —re vo lu -
cio nar, in clu si ve— las ins ti tu cio nes y las prác ti cas. La pura mo di fi ca ción
de nor mas po see algo de ga to par dis mo, para em plear una ex pre sión so -
co rri da: cambiar todo para no cambiar nada. Éste es el riesgo. De ello
provendría una nueva y muy grave decepción.

Con clui ré este pa no ra ma rei te ran do que la Aca de mia Me xi ca na de
Cien cias Pe na les ha re co gi do la uni dad de la le gis la ción pe nal en sus
preo cu pa cio nes tra di cio na les, prác ti ca men te a par tir de la fe cha de su
fun da ción en 1940. La voz de esa cor po ra ción aca dé mi ca ha sido cons -
tan te en el exa men del pro ble ma que aho ra exa mi na mos. En la re la ción
de par ti da rios de la uni dad cuen tan mu chos miem bros de la Aca de mia,
a los que me he re fe ri do en el curso de este artículo. Lo mismo ocurrió
en 2012 y 2013.

Cabe re cor dar el en fá ti co se ña la mien to for mu la do en la “Pro pues ta
de la Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les so bre Se gu ri dad Pú bli ca
y Jus ti cia Pe nal”, sus cri ta por nu me ro sos in te gran tes de di cha cor po ra -
ción y en via da o en tre ga da en 2012 y 2013 al equi po de tran si ción del
nue vo go bier no de la Re pú bli ca, pri me ro, y pos te rior men te a la Se cre ta -
ría de Go ber na ción y a la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca del go -
bier no fe de ral. En la par te que vie ne al caso para los efec tos de este ar -
tícu lo, los aca dé mi cos sus crip to res de la pro pues ta sos tu vi mos: “Es
con ve nien te con tar con una le gis la ción pe nal —sus tan ti va, ad je ti va y de
eje cu ción de san cio nes— úni ca para todo el país. La dis per sión pre va le -
cien te, en la que abun dan ocu rren cias y di fe ren cias, no fa vo re ce la lu -
cha con tra el cri men y da lu gar al ab sur do de que el mis mo de li to ten ga
san cio nes dis tin tas se gún si es co mún o fe de ral o se gún la en ti dad don -
de se co me ta”.197 Igual men te, en un co mu ni ca do pu bli ca do el 20 de ju -
nio de 2013 en el pe rió di co el Uni ver sal, nu me ro sos miem bros de la
Aca de mia sos tu vie ron: “El pro yec to apro ba do por el Se na do de la Re pú -
bli ca no fa cul ta al Con gre so de la Unión para emi tir el Có di go Pe nal úni -
co. De plo ra mos esta omi sión e in vi ta mos res pe tuo sa men te a los in te -
gran tes de am bas Cá ma ras le gis la ti vas a re con si de rar la re for ma
apro ba da por el Se na do. Es in dis pen sa ble que Mé xi co cuen te, por fin,
con un solo Có di go Pe nal”.198
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197 “Pro pues ta de la Aca de mia Me xi ca na de Cien cias Pe na les so bre Se gu ri dad Pú bli ca
y Jus ti cia Pe nal” en http://www.aca de mia me xi ca na de cien cias pe na les.com.mx/aca de mia
me xi ca na de cien cias pe na les/Do cu men tos/PROPUESTA%20ACADEMIA%20MEXICANA
%20DE%20CIENCIAS%20PENALES%202012.pdf.

198 “Ha cia la uni dad le gis la ti va pe nal. Po si ción de la Aca de mia Me xi ca na de Cien cias
Pe na les”, Cri mi na lia, año LXXIX, núm. 1, ene ro-abril de 2013, p. 293.
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