
DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES
EN AMÉRICA LATINA

Day ra VER GA RA VAR GAS

SUMA RIO: I. So be ra nía y de re chos hu ma nos. II. De li tos vin cu la dos a la
mi gra ción. III. Invi si bi li dad de la vul ne ra ción de los de re chos de los mi -
gran tes. IV. Ne ce si dad de la ti tu la ri dad de los de re chos hu ma nos de

los mi gran tes. V. Po lí ti cas mi gra to rias.

El pun to de par ti da de la con cep ción de los de re chos hu ma nos como la
co no ce mos ac tual men te la en con tra mos en la Edad Mo der na. En Eu ro -
pa, es a par tir del mo vi mien to re vo lu cio na rio fran cés y su pos te rior “De -
cla ra ción de los de re chos del hom bre y del ciu da da no” de 1789, en don -
de se re co gie ron los prin ci pios y se es ta ble cie ron las ba ses de la
de fi ni ción y el al can ce de los de re chos hu ma nos.

En Amé ri ca del Nor te en 1787 se apro bó la cons ti tu ción de los Esta -
dos Uni dos y se dejó pen dien te el es ta ble ci mien to del ca tá lo go de de re -
chos del hom bre, ya que esa ma te ria es ta ba re gu la da por cada con fe de -
ra ción. Es en 1789 con la apro ba ción de las 10 pri me ras en mien das, en
don de se es ta ble ce el ca tá lo go de de re chos y que cons ti tu ye ron la De -
cla ra ción de los De re chos del Hom bre, lo que co no ce mos como “Bill of
Rights”.

La cues tión de los de re chos hu ma nos era una ta rea de com pe ten cia
ex clu si va de los es ta dos y es has ta me dia dos del si glo XX, cuan do sur -
ge la ne ce si dad de im ple men tar un pro ce so de “in ter na cio na li za ción”
des de fue ra de los es ta dos con la fi na li dad de pro te ger los de re chos hu -
ma nos. Este pro ce so, sir vió de se mi lla para la cons truc ción de lo que
pos te rior men te se de no mi nó de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu -
ma nos como lo co no ce mos ac tual men te. “Cabe re cor dar que el de re cho 
in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos tie ne como ob je ti vo cen tral es ta -
ble cer un ré gi men nor ma ti vo e ins ti tu cio nal obli ga to rio, que ase gu re la
de bi da pro tec ción de la per so na en el pla no in ter na cio nal, y ga ran ti zar
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con ello el res pe to de los va lo res con si de ra dos como co mu nes por el
con jun to de Esta dos de la co mu ni dad in ter na cio nal”.1

Con el fin de la Pri me ra Gue rra Mun dial, se creó la Liga de las Na cio -
nes, me dian te la fir ma del Tra ta do de Paz de 1919-1920. La fi na li dad de 
di cho or ga nis mo, era la pro mo ción y tra ba jo con jun to de las Na cio nes
para ga ran ti zar la paz y la se gu ri dad in ter na cio na les. Sin em bar go, el
am bien te de ten sión que se vi vía en ese tiem po, de ri va do de las po lí ti -
cas agre si vas de las po ten cias mun dia les, im po si bi li tó la con so li da ción
de ese or ga nis mo co lec ti vo, que co mul ga ra con di chas di rec tri ces. Con
el fin de la Se gun da Gue rra Mun dial, las prin ci pa les po ten cias de ci die -
ron ma te ria li zar la idea que se tuvo al crear a la ci ta da Liga de las Na cio -
nes y crea ron una or ga ni za ción con la fi na li dad de ase gu rar la paz de la
Co mu ni dad Inter na cio nal.

El 25 de ju nio de 1945, en San Fran cis co, se adop tó por una ni mi dad
la Car ta de las Na cio nes Uni das que dio vida a la Orga ni za ción de las
Na cio nes Uni das como una en ti dad su pra na cio nal cuya fun ción era la
de pro mo ver la coo pe ra ción, la paz y la se gu ri dad in ter na cio na les. “La
es truc tu ra or ga ni za cio nal crea da en ese en ton ces, con la Asam blea Ge -
ne ral, el Con se jo de Se gu ri dad, la Se cre ta ría (con el se cre ta rio ge ne ral
en la cús pi de) y la Cor te Inter na cio nal de Jus ti cia, per ma ne cen sin mo di -
fi ca cio nes has ta hoy”.2

Des pués de un pro ce so de cons tan te lu cha en el que se con so li dó el
pro yec to de crea ción de este nue vo ente su pre mo, sur gió el pri mer an te -
ce den te for mal que mar có el cam bio de pa ra dig ma de la exis ten cia de
los de re chos hu ma nos y es ta ble ció los de be res de los Esta dos para la
pro mo ción y pro tec ción de los mis mos, la “De cla ra ción Uni ver sal de los
De re chos Hu ma nos”, adop ta da por la Asamblea General en París el 10
de diciembre de 1948.

En todo el mun do, el pro ce so de re co no ci mien to de los de re chos hu -
ma nos era in mi nen te, en Amé ri ca La ti na en 1945, en la Con fe ren cia de
los Esta dos Ame ri ca nos so bre Pro ble mas de la Gue rra y de la Paz, en
Cha pul te pec, sur gió la in ten sión de pre pa rar un pro yec to en el que se
es ta ble cie ran los de re chos y de be res in ter na cio na les del hom bre. Pero
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1 Abe llán Ho no ru bia, Vic to ria, Inter na cio na li za ción del con cep to y con te ni do de los de -
re chos hu ma nos, ci ta do por Ortíz Ahlf, Lo ret ta, El de re cho de ac ce so a la jus ti cia de los in -
mi gran tes en si tua ción irre gu lar, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2011, p. 1.

2 Her de gen, Matt hias, De re cho in ter na cio nal pú bli co, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de
Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2005, p. 23.
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fi nal men te, fue en Bo go tá en el año de 1948, don de se adop tó la De cla -
ra ción Ame ri ca na de los De re chos y De be res del Hom bre.3

A par tir de es tos he chos his tó ri cos, han exis ti do in nu me ra bles teo rías
y con cep tos dis tin tos en tor no al con cep to que nos ocu pa. Los pro pios
tra ta dos in ter na cio na les no con tie nen una de fi ni ción pre ci sa de de re -
chos hu ma nos, y úni ca men te se han li mi ta do a enun ciar un ca tá lo go de
de re chos. Para efec tos de este tra ba jo, en ten de re mos por de re chos hu -
ma nos “Aque llas fa cul ta des, atri bu cio nes o exi gen cias fun da men ta les
que el ser hu ma no po see, de cla ra das, re co no ci das o atri bui das por el
or den ju rí di co y que, de ri va das de la dig ni dad emi nen te que todo hom -
bre tie ne, cons ti tu yen hoy el pre su pues to in dis pen sa ble y ne ce sa rio de
cual quier or ga ni za ción o sis te ma po lí ti co na cio nal y de la mis ma Co mu -
ni dad Inter na cio nal”.4

Vale la pena se ña lar que en el ca mi no de la cons truc ción de los de re -
chos hu ma nos, tam bién se han crea do Tri bu na les Inter na cio na les y Re -
gio na les con la fi na li dad de pre ser var y ha cer va ler los de re chos hu ma -
nos, como son: la Cor te Inter na cio nal de Jus ti cia (CIJ), la Co mi sión
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (CIDH), la Cor te Inte ra me ri ca na
de De re chos Hu ma nos (CoIDH), el Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu -
ma nos (TEDH) y el Sis te ma Afri ca no de De re chos Hu ma nos. Los an te -
rio res, son al gu nos de los es fuer zos más tan gi bles que la co mu ni dad
Inter na cio nal ha im ple men ta do para lo grar el res pe to y la garantía de los 
derechos humanos; sin embargo, el camino es largo y aún queda mucho 
por hacer.

Por otro lado, tam bién es im por tan te men cio nar que la idea de pre ser -
var los prin ci pios de res pe to de los de re chos hu ma nos en el de re cho in -
ter na cio nal se ha ele va do a nor ma ius co gens; es de cir, aque llas nor -
mas del de re cho con sue tu di na rio in ter na cio nal que en vir tud de su
sig ni fi ca do tras cen den tal, son in que bran ta bles. Al res pec to, la Con ven -
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3 Des pués de la fir ma de la De cla ra ción Ame ri ca na, tu vie ron que pa sar trein ta años
para crear un me ca nis mo para vi gi lar que se cum plie ran con los prin ci pios con te ni dos en la
mis ma. La Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos sur ge en 1959, lue go ha bría de 
ve nir la ex pe di ción, en no viem bre de 1969, de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu -
ma nos, tam bién co no ci da como Pac to de San José, que en tra ría en vi gor has ta ju lio de
1978, al reu nir once ra ti fi ca cio nes. La Con ven ción se re fie re a dos ór ga nos para la pro tec -
ción de los de re chos hu ma nos en la re gión: la Co mi sión y la Cor te Inte ra me ri ca na de los
De re chos Hu ma nos como ór ga no es pe cial de la OEA. La Cor te tie ne ju ris dic ción con sul ti va 
y con ten cio sa. Cien fue gos Sal ga do, Da vid, “Apun tes para una his to ria de los de re chos hu -
ma nos (III), úl ti ma par te”, Lex, Di fu sión y Aná li sis, ter ce ra épo ca, año VIII, fe bre ro de 2005,
p. 29.

4 Gros Espiell, Héc tor, “De re chos hu ma nos, de re cho hu ma ni ta rio y de re cho in ter na -
cio nal de los re fu gia dos”, Anua rio Me xi ca no de Re la cio nes Inter na cio na les, Mé xi co,
UNAM, 1982, p. 234.
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ción de Vie na so bre el De re cho de los Tra ta dos se ña la: “Para los efec -
tos de la pre sen te con ven ción, una nor ma im pe ra ti va de de re cho in ter -
na cio nal ge ne ral es una nor ma acep ta da y re co no ci da por la co mu ni dad
in ter na cio nal de Esta dos en su con jun to como nor ma que no ad mi te
acuer do en con tra rio y que sólo pue de ser mo di fi ca da por una nor ma ul -
te rior de de re cho in ter na cio nal ge ne ral que ten ga el mis mo ca rác ter”.5

Tu vie ron que pa sar mu chos años y acon te ci mien tos de mu cha tras -
cen den cia que de ja ron hue lla en el mun do en te ro, para que el es tu dio y
el aná li sis de los de re chos hu ma nos co bra ran im por tan te fuer za y co -
men za ran a ser in clui dos en las agen das de los Esta dos. En Amé ri ca
La ti na, en la dé ca da de los se ten ta mu chos es ta dos se en con tra ban su -
je tos a dic ta du ras mi li ta res, por lo que los gol pes de es ta do ge ne ra ron
re pre sión y vio la cio nes sis te má ti cas a los de re chos hu ma nos. Es a fi na -
les de los años ochen ta y prin ci pios de los no ven ta cuan do se ori gi nó un 
pro ce so de mo cra ti za dor y se adop ta ron es truc tu ras cons ti tu cio na les en
los Esta dos y, en con se cuen cia, la so cie dad la ti noa me ri ca na ex pe ri men -
tó di ver sas y rá pi das trans for ma cio nes por los cam bios po lí ti cos y el es -
ta ble ci mien to del lla ma do “nue vo or den mun dial”,6 au na do al he cho de
que los te rri to rios fron te ri zos ad qui rie ron una nue va di men sión, lo que
in flu yó no ta ble men te en el au men to de las co rrien tes mi gra to rias, las
per so nas co men za ron a mi grar de ma ne ra “ile gal” en busca de mejores
condiciones de vida, por lo que sin darse cuenta, se colocaron en
notables condiciones de vulnerabilidad y se acrecentó la violación a sus
derechos humanos.

Si bien la mi gra ción es un fe nó me no que ha exis ti do per ma nen te men -
te en to das las na cio nes, en Amé ri ca La ti na en los úl ti mos años ha au -
men ta do con si de ra ble men te. Es por ello que en el de re cho in ter na cio nal 
de los de re chos hu ma nos surgió la necesidad de regularlo.

A ni vel in ter na cio nal, se han ido cons tru yen do pre ce den tes que han
per mi ti do crear poco a poco un mar co ju rí di co que ga ran ti ce el res pe to a 
los de re chos hu ma nos de los mi gran tes, sin em bar go el ca mi no es muy
lar go, tal como lo señala Loretta Ortiz Ahlf:

La con di ción ju rí di ca de los mi gran tes in do cu men ta dos, es ta ble ce la obli -

ga ción de los Esta dos de ga ran ti zar de ma ne ra efec ti va el goce y ejer ci cio

de los de re chos hu ma nos a los na cio na les y ex tran je ros in de pen dien te -
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5 Artícu lo 53, se gun do pá rra fo, de la Con ven ción de Vie na so bre el De re cho de los
Tra ta dos.

6 Este tér mi no fue uti li za do al fi nal de la Se gun da Gue rra Mun dial y se en tien de ge ne -
ral men te como el nue vo pe rio do de la his to ria en el cual ha ha bi do un cam bio en las ideo lo -
gías po lí ti cas y en el equi li brio de po de res y exis te la ne ce si dad de crear las Na cio nes Uni -
das, ante el fra ca so de la Liga de Na cio nes.
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men te de su le gal es tan cia en un país, en los tér mi nos de las nor mas in ter -

na cio na les en ma te ria de de re chos hu ma nos. Di chas nor mas in ter na cio na -

les con tem plan los de re chos hu ma nos ne ce sa rios no sólo para go zar el

de re cho a la vida y li ber tad, sino tam bién para la sub sis ten cia y su per vi -

ven cia de la per so na. Estos de re chos no se fun dan en la ciu da da nía o en

la na cio na li dad y cons ti tu yen la base de las na cio nes mo der nas de la

igual dad le gal ba sa das en la dig ni dad de la per so na hu ma na.7

A ni vel re gio nal, la CoIDH ha rea li za do un im por tan te tra ba jo y ha lo -
gra do emi tir im por tan tes pre ce den tes en la ma te ria, que si bien han sido 
ori gi na dos con mo ti vo de vio la cio nes a de re chos hu ma nos en par ti cu lar,
como en el caso del de re cho a la asis ten cia con su lar, han ser vi do para
nu trir el mar co ju rí di co de los de re chos hu ma nos de los mi gran tes; sin
em bar go, es tos avan ces no son su fi cien tes ya que el tra ba jo de im ple -
men ta ción y co no ci mien to del con te ni do y fun cio na mien to de los trata -
dos y tribunales internacionales es una tarea difícil.

I. SOBE RA NÍA Y DE RE CHOS HU MA NOS

El ori gen del tér mi no so be ra nía, lo en con tra mos en la Edad Me dia y
se en cuen tra muy li ga do a la cons truc ción de la con cep ción del Esta do
mo der no. Los re yes de Fran cia en la Edad Me dia ini cia ron una lu cha
para com ba tir el Impe rio y el pa pa do, ya que la in ten ción del San to
Impe rio ro ma no era ex ten der su do mi nio a to dos los Esta dos cris tia nos
me dian te la subordinación de los reyes y fedatarios.

En con se cuen cia, se fue for man do la idea de in de pen di zar se, de este 
po der se cu lar; “[…] apa re ce así como un arma for ja da por la rea le za
para las ne ce si da des de su lu cha con el em pe ra dor, el papa y los se ño -
res, lu cha de la cual es ella mis ma un pro duc to di rec to”.8

Ante este pa no ra ma, se co mien za a crear la se pa ra ción de po der, por 
lo que se ge ne ra la ne ce si dad de crear un sig no dis tin ti vo que per mi ta
di fe ren ciar el po der del Esta do del de la Igle sia. Por ello, se ge ne ró la
ne ce si dad de crear una cua li dad es pe cial, una po tes tad su pe rior a cual -
quier otra, que úni ca men te po seía este ente de nue va crea ción de no mi -
na do Estado y que era su signo distintivo.

De ma ne ra pro gre si va, se fue ali men tan do esta nue va idea de Esta do 
so be ra no en un do ble sen ti do; pri me ro por el po der so cial que per so ni fi -
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7 Ortíz Ahlf, Lo ret ta, “De re chos hu ma nos de los mi gran tes”, Anua rio del De par ta men to 
de De re cho de la Uni ver si dad Ibe roa me ri ca na, Mé xi co, núm. 35, 2005, p. 28.

8 Ca rré de Mal berg, Teo ría ge ne ral del Esta do, Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi -
ca-UNAM, Fa cul tad de De re cho, 1998, p. 85.
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ca como ente co lec ti vo y se gun do por que nin gu na so cie dad po dría sub -
sis tir sin un po der crea do para ga ran ti zar su fun cio na mien to. Esta po tes -
tad re cae úni ca men te en la per so ni fi ca ción del de no mi na do Esta do y es
su sig no dis tin ti vo, por esta ra zón los in te gran tes del mis mo son con si -
de ra dos como sus súb di tos, es de cir, cada uno de ellos está so me ti do a
su man do. Es por ello, que la doc tri na fran ce sa, con la fi na li dad de pre ci -
sar esta po tes tad la de no mi nó: so be ra nía.

Con la crea ción de la Liga de las Na cio nes y de la Orga ni za ción de
las Na cio nes Uni das, así como de la Pri me ra y Se gun da Gue rra Mun -
dial, la con cep ción de so be ra nía se fue ate nuan do y sus lí mi tes y va li dez 
fue ron re plan tea dos. Este con cep to, mu chas ve ces era iden ti fi ca do
como una vo lun tad na cio nal que no guar da ba de pen den cia con al gún
otro es ta do, es de cir, la ca pa ci dad ju rí di ca y real, de di ri gir de for ma de fi -
ni ti va y efi caz, así como de de ci dir so bre los asun tos de la na ción, ade -
más de im po ner una de ci sión a to dos los ha bi tan tes del te rri to rio. A par -
tir de la se gun da mi tad del si glo XX ante la si tua ción de gue rra que se
vi vía en el mun do en te ro y de ri va do del avan ce de las re la cio nes in ter -
na cio na les y del re co no ci mien to in ter na cio nal de los derechos humanos, 
la concepción de soberanía comenzó a ser un poco más relajada y
menos absoluta y excluyente.

Un he cho his tó ri co que in flu yó en la tra di cio nal con cep ción de la so -
be ra nía, fue la vio la ción sis te má ti ca de los de re chos hu ma nos que se vi -
vió en Sud áfri ca con el apart heid. Sud áfri ca uti li zó el “de re cho so be ra no” 
como fun da men to para la no in ter ven ción de otros es ta dos y po der así
co me ter vio la cio nes ma si vas a de re chos hu ma nos, por lo que la co mu ni -
dad in ter na cio nal rea li zó un ar dua la bor con la fi na li dad de im pe dir, por
me dio del de re cho internacional, violaciones de cualquier naturaleza a
los derechos humanos.

Con for me la vio la ción a los de re chos hu ma nos, se gún eran en ten di dos por 

la “De cla ra ción Uni ver sal” de la ONU, se hizo más sis te má ti ca den tro de

Sud áfri ca y más evi den te fue ra de ese país, sur gió gra dual men te el con -

sen so en la co mu ni dad de na cio nes de que el ré gi men del apart heid era

con tra rio a los prin ci pios con sa gra dos por la De cla ra ción Uni ver sal de los

De re chos del Hom bre, como base de la con vi ven cia in ter na cio nal y de los

ob je ti vos de paz para los que fue crea da la Orga ni za ción de las Na cio nes

Uni das.9
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9 Bus ta man te, Jor ge, Mi gra ción in ter na cio nal y de re chos hu ma nos, Mé xi co, UNAM,
Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2002, p. 166.

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx

Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, núms. 21-22, enero-diciembre de 2013. 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/ReformaJudicial/



La co mu ni dad in ter na cio nal cons tru yó un nue vo prin ci pio de de re cho,
que mo di fi có sus tan cial men te la clá si ca con cep ción de so be ra nía. Me -
dian te la re so lu ción apro ba da por la Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes
Uni das so bre la base del Infor me del Co mi té Espe cial Ple na rio del De ci -
mo sex to Pe rio do Extraor di na rio de Se sio nes, el 14 de di ciem bre de
1989 se apro bó la “De cla ra ción so bre el apart heid y sus con se cuen cias
para el Áfri ca me ri dio nal” en la que, en tre otras co sas, en el apar ta do 3
se se ña la: “Coin ci di mos con el pue blo de Sud áfri ca en que el re sul ta do
de ese pro ce so debe ser un nue vo or den cons ti tu cio nal de ter mi na do por 
él y basado en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaración
Universal de Derechos Humanos”.

La con se cuen cia más im por tan te de este nue vo prin ci pio, fue que de
al gu na ma ne ra se jus ti fi có la in tro mi sión de otros paí ses en asun tos con -
si de ra dos como “in ter nos” para un país, siem pre que es tos cons ti tu ye -
ran una vio la ción sis te má ti ca a los derechos humanos.

Con mo ti vo de la evo lu ción ju rí di ca de los de re chos hu ma nos, la
trans for ma ción del con cep to de so be ra nía de una di men sión rí gi da a
una más re la ja da ha sido ine vi ta ble. Es de cir, la po tes tad por la que los
es ta dos como en tes “so be ra nos”, es ta ble cen en sus Cons ti tu cio nes po lí -
ti cas de in clu sión y ex clu sión en su te rri to rio por me dio de las cuales
controlan sus fronteras, se ha transformado.

En este sen ti do exis te una apa ren te ten sión en tre dos di fe ren tes con -
cep cio nes de so be ra nía la cual ha sido se ña la da por el doc tor Bus ta -
man te.10 La pri me ra con cep ción par te del de re cho so be ra no de de ter mi -
nar quién es na cio nal y quién es ex tran je ro, esta dis tin ción se en cuen tra
plas ma da en mu chas de las cons ti tu cio nes del mun do y se fun da men ta
en el prin ci pio de que todo país tie ne el de re cho so be ra no de con tro lar
sus fron te ras y de de ci dir las ca rac te rís ti cas de los que in gre san y de los 
que no in gre san a su te rri to rio; sin em bar go, dichos estándares de
inclusión y exclusión implican en sí mismos discriminación.

Si asu mi mos que de trás de toda dis cri mi na ción hay im plí ci to el es ta ble ci -

mien to pre vio de una de si gual dad so cial, en la dis tin ción cons ti tu cio nal en -

tre na cio na les y ex tran je ros hay im plí ci to el es ta ble ci mien to de una asi me -

tría de po der en tre unos y otros. Tal asi me tría es con co mi tan te a la

crea ción de una con di ción de vul ne ra bi li dad para los in mi gran tes-ex tran je -

ros como su je tos de de re chos hu ma nos; es de cir de aque llos que que dan

en la par te de me nos po der en el es ta ble ci mien to de tal asi me tría.11
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10 Ibi dem, p. 166.
11 Bus ta man te, Jor ge, El mar co ju rí di co de la mi gra ción y de los de re chos hu ma nos de

los mi gran tes, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2003, p. 9.
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Cuan do esa asi me tría de po der se trans for ma en un círcu lo de re la -
cio nes so cia les en tre na cio na les y ex tran je ros-in mi gran tes, en el que el
Esta do es ta ble ce di fe ren cia cio nes en el ac ce so a los ser vi cios pú bli cos
pro por cio na dos por él, se ori gi na un mar co ju rí di co que se con tra po ne a
la con cep ción más ga ran tis ta de de re chos humanos, en la que es in con- 
ce bi ble tal distinción.

El si guien te dia gra ma ejem pli fi ca, de ma ne ra grá fi ca, la si tua ción des -
cri ta previamente:

En el dia gra ma an te rior, se ob ser va la con trac ción dia léc ti ca en tre el
con cep to de so be ra nía des de sus dos di fe ren tes pers pec ti vas. En el ex -
tre mo iz quier do se es ta ble ce la di fe ren cia ción que lle va a cabo un Esta -
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do so bre quién es na cio nal y quien ex tran je ro, di cha di fe ren cia es la que 
ge ne ral men te se en cuen tra plasmada en la constitución de los Estados.

La re la ción so cial se ña la da en el dia gra ma en tre na cio na les y ex tran -
je ros es una re la ción de asi me tría de po der, en la cual muy pro ba ble -
men te el ex tran je ro aca be en una si tua ción de sub or di na ción y de tra to
de si gual en com pa ra ción del na cio nal, lo que evi den te men te ge ne ra una 
con di ción de vul ne ra bi li dad de los ex tran je ros. En este sen ti do, de con -
for mi dad con el dia gra ma “se en tien de por vul ne ra bi li dad es truc tu ral, la
con di ción de im po ten cia que se de ri va de una asi me tría de po der fren te
a otros que es san cio na da por el Esta do”.12 Esta di fe ren cia ción uti li za da
en el ejer ci cio de so be ra nía del Esta do que se en cuen tra en la cons ti tu -
ción del Esta do ge ne ra una dis tan cia que se trans fie re del ám bi to ju rí di -
co al de las relaciones sociales, que influye notablemente en la
construcción social de los individuos nacionales y extranjeros.

Con mo ti vo de la in te rac ción co ti dia na que se da día a día en tre los na -
cio na les y los ex tran je ros-in mi gran tes, se ge ne ra in va ria ble men te un pro ce -
so de re troa li men ta ción cul tu ral. De ri va do de esta trans fe ren cia de ras gos
cul tu ra les se ge ne ra lo que en el dia gra ma se de no mi na vul ne ra bi li dad cul -
tu ral, en ten di da como “el con jun to de va lo res, ideas, pre jui cios, ideo lo gías,
xe no fo bias y ra cis mos que se van ge ne ran do en la so cie dad hués ped
acer ca de los ex tran je ros/in mi gran tes, que re troa li men tan a la “vul ne ra bi li -
dad es truc tu ral”.13

Aho ra bien, en el ex tre mo de re cho del dia gra ma es don de co mien za
la opo si ción dia léc ti ca de igual ma ne ra par tien do de la no ción clá si ca de
so be ra nía. En este caso, el ejer ci cio de la so be ra nía está im plí ci to en el
mo men to en que un país, de ci de ad he rir se a al gún tipo de nor ma ti vi dad
in ter na cio nal y se con su ma la for ma li za ción en el mo men to en que el ór -
ga no legislativo correspondiente ratifica dicha adhesión.

Se debe men cio nar, que la re la ción dia léc ti ca que se pre ten de ex pli -
car en el dia gra ma está ín ti ma men te li ga da a las re la cio nes in ter na cio -
na les del mer ca do, a la lla ma da “glo ba li za ción”. Lo an te rior en vir tud de
que, como sa be mos, el in ter cam bio co mer cial es el mo tor que mue ve al
mun do, por lo que las re glas del jue go para que fun cio ne de ben brin dar
cer te za. En con se cuen cia, los paí ses in vo lu cra dos re quie ren ad he rir se a 
una se rie de nor mas in ter na cio na les, mis mas que pos te rior men te se
trans for man en una fuente de derecho interno, como en el caso de los
derechos humanos.

Fi nal men te, la con tra po si ción dia léc ti ca en tre los dos con cep tos de
so be ra nía, ilus tra dos en los ex tre mos del dia gra ma, hace alu sión al cho -
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12 Bus ta man te, Jor ge, Mi gra ción in ter na cio nal y de re chos hu ma nos, cit., p. 11.
13 Ibi dem, p. 11.
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que en tre las con di cio nes de im pu ni dad por la vio la ción sis te má ti ca de
los de re chos hu ma nos, con las di rec tri ces in ter na cio na les de res pe tar
de re chos hu ma nos a las que los países se adhieren voluntariamente.

Una vez que un país ha ejer ci do su so be ra nía para com pro me ter se ante la 

co mu ni dad in ter na cio nal a res pe tar, pro mo ver y de fen der los de re chos de

to dos los se res hu ma nos de fi ni dos como ta les por la de cla ra ción uni ver sal

de los de re chos hu ma nos de la ONU, ha acep ta do im plí ci ta men te, auto li -

mi tar su de re cho so be ra no para es ta ble cer una di fe ren cia ju rí di ca en tre

na cio na les y ex tran je ros como su je tos de de re chos hu ma nos.14

II. DELI TOS VIN CU LA DOS A LA MI GRA CIÓN

La aper tu ra de los mer ca dos y la im ple men ta ción de po lí ti cas eco nó mi -
cas más li be ra les oca sio na ron que el “nue vo or den eco nó mi co mun dial”
se cen tra ra en el in ter cam bio de bie nes, ser vi cios, ca pi ta les e in clu so per -
so nas. Ante este pa no ra ma, se co men za ron a ori gi nar de se qui li brios de
de sa rro llo en tre los di fe ren tes paí ses. La mi gra ción, fue una de las prin ci -
pa les con se cuen cias de es tos de se qui li brios.

Los paí ses in dus tria li za dos por su par te, co men za ron a li mi tar la mi -
gra ción a la par que im ple men ta ban po lí ti cas co mer cia les y agrí co las
que obs ta cu li za ban las ex por ta cio nes de los paí ses en vías de de sa rro -
llo y con tri buían al em po bre ci mien to y el desempleo en dichos territorios.

Estos de se qui li brios fue ron más vi si bles so bre todo en los paí ses de
Amé ri ca La ti na, ya que se en con tra ban en un pro ce so his tó ri co de de -
rro ca mien to de las dic ta du ras y de cri sis eco nó mi cas que do mi na ban la
re gión, por lo que eran no ta ble men te más vul ne ra bles tan to en sus es -
truc tu ras políticas, como en las económicas y sociales.

Ini cial men te los mo vi mien tos po bla cio na les en esta re gión fue ron pro -
duc to de con flic tos po lí ti cos al in te rior de los paí ses; sin em bar go, ante
la cre cien te de man da de mano de obra de los paí ses in dus tria li za dos y
la ne ce si dad de me jo rar las con di cio nes de vida y de in gre so de las fa -
mi lias, la mi gra ción tomo un giro eminentemente económico.

En Amé ri ca La ti na, Esta dos Uni dos se con vir tió en el prin ci pal país de 
des ti no y, para esta úl ti ma na ción, el pro ble ma de la mi gra ción fue con -
si de ra do como un asun to de se gu ri dad na cio nal por lo que se adop ta ron 
una se rie de es tra te gias de se gu ri dad fron te ri za, que ge ne ra ron la im po -
si ción de medidas administrativas restrictivas.
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Ini cial men te, se ini ció con la crea ción de una Pa tru lla Fron te ri za; pos -
te rior men te, se co men za ron a cons truir mu ros a lo lar go de la fron te ra;
des pués se co men zó a do tar de tec no lo gía e in fraes truc tu ra ne ce sa ria
para crear una es pe cie de “cer ca vir tual”, las úl ti ma me di das to ma das
por el go bier no de ese país han sido mi li ta ri zar la fron te ra15 y au men tar
el apo yo aé reo por par te de la Guar dia Na cio nal de los Esta dos Uni -
dos.16

Estas me di das res tric ti vas, ade más de los com ple jos trá mi tes, los
cos tos y la de sin for ma ción acer ca de las di ver sas for mas de mi gra ción
le gal, le jos de dis mi nuir los cru ces ile ga les, han pro pi cia do su au men to,
ori llan do a los mi gran tes a cru zar de ma ne ra ile gal,, apo yán do se de per -
so nas que han es ta ble ci do toda una in dus tria, su ma men te lu cra ti va, que 
genera muchas ganancias a costa de la ilegalidad.

Nu me ro sos es tu dios y re co men da cio nes de or ga nis mos in ter na cio -
na les y or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil han do cu men ta do los
gran des pe li gros a los que se en cuen tran ex pues tos los mi gran tes du -
ran te su tras la do de un país a otro, con la fi na li dad de lle gar a los
Esta dos Uni dos, así como las in nu me ra bles vio la cio nes a sus de re -
chos hu ma nos.

Con el paso de los años, se han te ji do una gran can ti dad de re des de
trá fi co, tra ta y se cues tro de per so nas que ge ne ran mu chas ga nan cias a
ni vel mun dial. De acuer do con ci fras ofi cia les de la Orga ni za ción de las
Na cio nes Uni das, la tra ta de per so nas ge ne ra una ga nan cia anual de
$32000´000,000.00 (trein ta y dos mil mi llo nes de dó la res es ta dou ni den -
ses).17 Por su par te, tal y como lo ha se ña la do el re pre sen tan te en Mé xi -
co de la Ofi ci na de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das (ONU) con -
tra la Dro ga y el De li to, Anto nio L. Maz zi te lli,18 el trá fi co ilí ci to de
mi gran tes es una in dus tria que ge ne ra unos $7000´000,000.00 (sie te mil 
mi llo nes de dó la res es ta dou ni den ses) cada año. El se cues tro de mi gran -
tes ge ne ra una ga nan cia de apro xi ma da men te $25´000,000.00 (vein ti -
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15 Sán chez Mena, Ro dol fo, Oba ma mi li ta ri za fron te ra con Mé xi co, Por tal de cul tu ra y de -
re chos hu ma nos, 24 de agos to de 2010, http://uri.ose ri.net/in dex.php?op tion=com_con
tent&view=ar ti cle&id=532:oba ma-mi li ta ri za-fron te ra-con-me xi co&ca tid=76:glo bal&Ite mid
=114.

16 Gó mo ra Do rios, “EU re fuer za vi gi lan cia en fron te ra”, El Uni ver sal, Mé xi co, 23 de abril 
de 2012.

17 De la To rre, Fe li pe et al., Diag nós ti co de las ca pa ci da des na cio na les y re gio na les
para la per se cu ción pe nal del de li to de tra ta de per so nas en Amé ri ca Cen tral (2009), Pro -
yec to Re gio nal con tra la Tra ta de Per so nas, Ofi ci na de las Na cio nes Uni das con tra la Dro ga 
y el De li to, ONU, Cos ta Rica, p. 18.

18 Con fe ren cia Inter na cio nal so bre el Trá fi co Ilí ci to de Mi gran tes: re tos y avan ces en la
im ple men ta ción del Pro to co lo con tra el trá fi co ilí ci to de mi gran tes por tie rra, mar y aire, Se -
cre ta ría de Re la cio nes Exte rio res, 2012.
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cin co mi llo nes de dó la res es ta dou ni den ses),19 lo que na tu ral men te, ha
ge ne ra do la pe na li za ción de di chas con duc tas.

Ante este pa no ra ma, mu chos paí ses han im ple men ta do re for mas
cons ti tu cio na les y le ga les para la in clu sión de es tas nue vas con duc tas
cons ti tu ti vas de de li to como una me di da para tra tar de combatir este
fenómeno.

Es im por tan te re sal tar que los de li tos que nos ocu pan en este apar ta -
do, son de ca rác ter trans na cio nal, es decir:

1) Se co me ten den tro de un es ta do pero una par te sus tan cial de su
pre pa ra ción, pla ni fi ca ción, di rec ción y con trol se rea li za en otro es ta do;

2) Tie nen efec tos sus tan cia les en otros es ta dos y;
3) Entra ñan la par ti ci pa ción de un gru po de lic ti vo que rea li za ac ti vi da -

des de lic ti vas en otro es ta do.20

En esta par te de la in ves ti ga ción nos ocu pa re mos de los de li tos21 y
su pues tos de lic ti vos que se en cuen tran es tre cha men te vin cu la dos a la
migración.

1. Trá fi co de mi gran tes

El tema cen tral de esta in ves ti ga ción se en cuen tra no ta ble men te in -
fluen cia do por la glo ba li za ción por lo que, es en este apar ta do don de se
po drá vi sua li zar de ma ne ra tan gi ble di cha in fluen cia y las con se cuen cias 
que la misma genera.

Como con se cuen cia de la Re so lu ción 55/25 de la Asam blea Ge ne ral
de las Na cio nes Uni das del 15 de no viem bre de 2000, se apro bó la Con -
ven ción de las Na cio nes Uni das con tra la De lin cuen cia Orga ni za da
Trans na cio nal, así como sus Pro to co los para pre ve nir y san cio nar la tra -
ta de per so nas, es pe cial men te mu je res y ni ños; y con tra el trá fi co ilí ci to
de mi gran tes por tie rra, mar y aire, conocidos como los Protocolos de
Palermo.

Con base en este úl ti mo Pro to co lo po de mos de fi nir trá fi co ilí ci to de
mi gran tes como “La fa ci li ta ción de la en tra da ile gal de una per so na en
un Esta do Par te del cual di cha per so na no sea na cio nal o re si den te per -
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19 Infor me Espe cial de la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos so bre los ca -
sos de se cues tro en con tra de mi gran tes, Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos,
2009, p. 12.

20 Tra ta de per so nas, con cep tos ge ne ra les, Orga ni za ción Inter na cio nal para las Mi gra -
cio nes, 2009.

21 Enten dien do por de li to la con duc ta tí pi ca, an ti ju rí di ca y cul pa ble.
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ma nen te, con el fin de ob te ner, di rec ta o in di rec ta men te, un be ne fi cio fi -
nan cie ro u otro be ne fi cio de or den ma te rial”.22

La sis te ma ti za ción de la in for ma ción que exis te en tor no a este de li to
es muy dis per sa e in com ple ta por la na tu ra le za del mis mo; sin em bar go, 
la Ofi ci na de las Na cio nes Uni das con tra la Dro ga y el De li to,23 se ña la
las siguientes tendencias:

• Las per so nas que se de di can al trá fi co de per so nas, ge ne ral men te
se acer can a los mi gran tes que se en cuen tran en si tua ción irre gu lar
con la pro me sa de brin dar les apo yo para que pue dan elu dir los re -
qui si tos de in gre so al país, ya que de ri va do del no ta ble au men to de
este fe nó me no, los con tro les fron te ri zos y la im po si ción de vi sas ha
au men ta do y re sul ta cada vez más di fí cil in gre sar de ma ne ra ile gal
en un te rri to rio.

• El fe nó me no mi gra to rio es en sí mis mo muy com ple jo, ya que ge ne -
ral men te siem pre se lle va a cabo de ma ne ra irre gu lar, por lo que es
muy di fí cil de de tec tar. En con se cuen cia, di cho fe nó me no se ha
con ver ti do en un de li to que es cada día más ren ta ble para los tra fi -
can tes, por lo que es tos han lo gra do es ta ble cer or ga ni za cio nes que
tras cien den las fron te ras.

• Los tra fi can tes mi gra to rios, de pen dien do lo avan za da que esté su
red, uti li zan di fe ren tes mé to dos para po der in gre sar en el te rri to rio
ya sea me dian te la fal si fi ca ción de do cu men tos mi gra to rios o al gu -
nos otros más ries go sos.

• Du ran te el tras la do, los tra fi can tes cam bian con ti nua men te sus ru -
tas y mé to dos, de pen dien do de las cir cuns tan cias y el pe li gro de
las si tua cio nes, sin im por tar la se gu ri dad de las per so nas que tras -
la dan.

Exis ten di ver sas cau sas que son iden ti fi ca das como de to nan tes de
este de li to, de en tre las que re sal tan la po bre za, los de sas tres na tu ra les,
los con flic tos bé li cos, las gue rras ci vi les y la ca ren cia de opor tu ni da des la -
bo ra les, en tre otras. En vir tud de que re sul ta di fí cil emi grar por la vía le gal, 
mu chas per so nas de ci den re cu rrir a los ser vi cios de los tra fi can tes.

253

DERECHO HUMANOS DE MIGRANTES EN AMÉRICA LATINA

22 Artícu lo 3o. del Pro to co lo con tra el Trá fi co Ilí ci to de Mi gran tes por Tie rra, Mar y Aire,
que com ple men ta la Con ven ción de las Na cio nes Uni das con tra la De lin cuen cia Orga ni za -
da Trans na cio nal.

23 Trá fi co ilí ci to de mi gran tes, Ofi ci na de las Na cio nes Uni das con tra la Dro ga y el De li -
to, Vie na Aus tria, 2009.
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La re fe ri da Ofi ci na de las Na cio nes Uni das con tra la Dro ga y el De li -
to,24 ha se ña la do que exis ten va rias fun cio nes de las re des de trá fi co ilí -
ci to de mi gran tes, mis mas que se señalan a continuación:

Re clu ta mien to • Fa mi lia res, ami gos, co no ci dos o per so nas re co -

men da das por la pro pia red so cial del mi gran te.

Trans por te
• Per so nas que tras la dan a las víc ti mas des de y ha -

cia cier tos pun tos an tes y des pués del cru ce de

fron te ras.

Do cu men tos
fal sos/ob ten ción de

do cu men tos ne ce sa rios

• Guar dias fron te ri zos que per mi ten el paso ile gal.

• Per so nal de em ba ja das que otor gan vi sas.

• Ofi ci nas de po li cía que de jan ope rar la red.

• Otros fun cio na rios pú bli cos.

Cru ce ile gal de fron te ras

• Guías que acom pa ñan a las víc ti mas a tra vés de

la fron te ra.

• Estos guías po si ble men te usen la vio len cia para
con los mi gran tes, o tie nen un “en car ga do” con
ellos a bor do para man te ner el or den en tre los mi -
gran tes, de ser ne ce sa rio por me dio de vio len cia.

Co bro de deu das

• Algu nas re des su po nen un ele men to vio len to des -
pués de que el pro ce so de mi gra ción fi na li za.

• Encie rro de los mi gran tes o to mar los como rehe -
nes has ta que sus ho no ra rios por con tra ban do
son pa ga dos.

• Estos “en car ga dos” pue den tam bién con se guir
las ta ri fas ame na zan do a los fa mi lia res que se
que dan en el país de ori gen de los mi gran tes, para 
pa gar la deu da de los mi gran tes.

La va do de di ne ro • Par te esen cial en toda la ope ra ción de con tra ban do.

Como po de mos ob ser var, el trá fi co ilí ci to de mi gran tes es un ne go cio
re don do que ha su pe ra do las fron te ras, in vo lu cra a di fe ren tes ni ve les de 
go bier nos de los paí ses pero so bre todo y, lo más im por tan te, es que
co lo ca a los mi gran tes en una si tua ción de des ven ta ja, lo que pro pi cia
que se con vier tan en el ob je to del de li to y que se co me tan in nu me ra bles 
abu sos y vio la cio nes a los de re chos de los mi gran tes.
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24 Andrés Pé rez, Car los, El trá fi co ilí ci to de mi gran tes: la pers pec ti va y la bor de
UNODC, Ofi ci na de las Na cio nes Uni das con tra la Dro ga y el De li to.
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Todo pro ce so de mi gra ción, so bre todo la irre gu lar, in ci de en tres ni ve -
les de va lo ra ción: “las cau sas que mo ti van la sa li da del país, las cau sas
que ha cen ele gir un país de des ti no y, ter ce ro, los ele men tos que es ca -
pan ra cio nal men te del con trol del mi gran te y que se pro du cen en el pro -
ce so de tras la do como es el idio ma, in for ma ción so bre el tra ba jo, et cé te -
ra, y que in flu yen de ci si va men te en la vic ti mi za ción de la per so na”.25

Es de re sal tar, que en la Sex ta Cum bre de las Amé ri cas,
CA-VI/doc.6/12 se se ña ló en el man da to so bre de Se gu ri dad Ciu da da na 
y De lin cuen cia Orga ni za da Trans na cio nal como uno de los ob je ti vos,
“For ta le cer nues tros es fuer zos para pre ve nir y com ba tir el trá fi co ilí ci to
de mi gran tes y la tra ta de per so nas, en par ti cu lar de mu je res, ni ños, ni -
ñas y ado les cen tes y pro mo ver la coo pe ra ción en tre los Esta dos con
ese fin, respetando y protegiendo plenamente sus derechos”.

Inde pen dien te men te de los gran des es fuer zos que se han rea li za do a 
ni vel na cio nal e in ter na cio nal con la fi na li dad de ata car este fe nó me no,
es ne ce sa rio ge ne rar la zos de coo pe ra ción en tre los es ta dos para com -
ba tir este de li to que ya ha traspasado las fronteras.

2. Tra ta de per so nas

Ini cial men te, el de li to que nos ocu pa, era de no mi na do “tra ta de blan -
cas”. Di cho de li to era lla ma do así por que en las gue rras de re li gión que
se sus ci ta ron en el con ti nen te eu ro peo, el bo tín de gue rra para el co mer -
cio se xual eran mu je res eu ro peas. Por lo tan to, esta ex pre sión se uti li za
como si nó ni mo de “co mer cio fron te ri zo de mu je res”.26 En vir tud de lo an -
te rior, es que en los do cu men tos de la So cie dad de las Na cio nes este
delito sólo contemplaba a mujeres y posteriormente niños.

Con la de no mi na ción de “tra ta de blan cas”, es como se co mien za a
iden ti fi car a ni vel in ter na cio nal este fe nó me no, has ta que en 1902 se lle -
vó a cabo en Pa rís una Con fe ren cia Inter na cio nal sobre dicho tema.

Una vez cons ti tui da la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das, en la
De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos del Hom bre de 1948 se es ta ble -
ció que “Na die será te ni do en es cla vi tud, o en ser vi dum bre, la ser vi dum -
bre y el trá fi co es tán prohi bi dos en to das sus for mas”.27 Un año más tar -
de, con la evo lu ción pau la ti na del de re cho in ter na cio nal de los de re chos
hu ma nos, en 1949, se adop tó el pri mer Con ve nio para la Re pre sión de
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25 Trá fi co de per so nas y trá fi co ilí ci to de mi gran tes en Mé xi co y Amé ri ca cen tral, Guía
Nor ma ti va, OIM-UNICEF, 2007, p. 7.

26 Ca ba lle ro Álva rez, Emi lia et al., Se mi na rio Inter na cio nal. Trá fi co ilí ci to de mi gran tes,
de re chos hu ma nos e Insti tu cio nes Na cio na les, Mé xi co, CNDH, 2008, p. 55.

27 Artícu lo 4o. de la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos del Hom bre de 1948.
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la Tra ta de Per so nas y de la Explo ta ción de la Pros ti tu ción Aje na, sien do 
en este Con ve nio en el que se co men zó a uti li zar a ni vel in ter na cio nal, el 
tér mi no de “tra ta de per so nas”. Sin em bar go, di cho tér mi no no es ta ba
de sa rro lla do con tan ta pre ci sión como en el Pro to co lo para pre ve nir, re -
pri mir y san cio nar la tra ta de per so nas, es pe cial men te mu je res y ni ños,
adop ta do en Pa ler mo en el 2000.

De con for mi dad con lo dis pues to por Pro to co lo para pre ve nir, re pri mir 
y san cio nar la tra ta de per so nas, es pe cial men te mu je res y ni ños, se
con si de ra tra ta de per so nas a “la cap ta ción, el trans por te, el tras la do, la
aco gi da o la re cep ción de per so nas, re cu rrien do a la ame na za o al uso
de la fuer za u otras for mas de coac ción, al rap to, al frau de, al en ga ño, al 
abu so de po der o de una si tua ción de vul ne ra bi li dad o a la con ce sión o
re cep ción de pa gos o be ne fi cios para ob te ner el con sen ti mien to de una
per so na que ten ga au to ri dad so bre otra, con fi nes de ex plo ta ción. Esa
ex plo ta ción in clui rá, como mí ni mo, la ex plo ta ción de la pros ti tu ción aje na 
u otras for mas de ex plo ta ción se xual, los tra ba jos o ser vi cios for za dos,
la es cla vi tud o las prác ti cas aná lo gas a la es cla vi tud, la ser vi dum bre o la 
ex trac ción de ór ga nos”.28

Con base en el men cio na do Pro to co lo, po de mos re sal tar del tipo pe -
nal de tra ta de per so nas lo siguiente:

• Con duc tas tí pi cas: cap tar, trans por tar, tras la dar, re co ger, re ci bir.

• Su je tos im pu ta dos: Per so nas.

• Obje ti vos: la ex plo ta ción de la pros ti tu ción aje na u otras for mas de
ex plo ta ción se xual, los tra ba jos o ser vi cios for za dos, la es cla vi tud o
las prác ti cas aná lo gas a la es cla vi tud, la ser vi dum bre o la ex trac -
ción de ór ga nos.

• Me dios: ame na za, uso de la fuer za u otras for mas de coac ción, rap -
to, frau de, en ga ño, abu so de po der o de una si tua ción de vul ne ra bi -
li dad o la con ce sión o re cep ción de pa gos o be ne fi cios.

• Ámbi tos de ac ción: tra ta de per so nas a ni vel in ter na cio nal.

• Re co men da cio nes a ti pi fi car: La ten ta ti va, la par ti ci pa ción como
cóm pli ce de un de li to ti pi fi ca do, la or ga ni za ción o di rec ción de otras
per so nas para la co mi sión de un de li to.29
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28 Artícu lo 3o. del Pro to co lo para Pre ve nir y San cio nar la Tra ta de Per so nas, es pe cial -
men te Mu je res y Ni ños de la Con ven ción de las Na cio nes Uni das con tra la De lin cuen cia
Orga ni za da Trans na cio nal.

29 Artícu lo 5o., Nu me ral 2, in ci sos a, b y c del Pro to co lo para Pre ve nir, Re pri mir y San -
cio nar la Tra ta de Per so nas, es pe cial men te Mu je res y Ni ños, que com ple men ta la Con ven -
ción de las Na cio nes Uni das con tra la De lin cuen cia Orga ni za da Trans na cio nal.
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La tra ta de per so nas no es un fe nó me no re cien te, a lo lar go de los
años ha cam bia do su fi so no mía y es truc tu ra, en vir tud de que es cada
vez más com ple ja y excluyente.

…la ex plo ta ción de la pros ti tu ción se ale ja de los tí pi cos bur de les y se aso -

cia a la in dus tria del ocio, de los au dio vi sual, de la re la ja ción… La de man -

da de ser vi cios se xua les tam bién va cam bian do y se hace cada vez más

va ria da y ca pri cho sa por par te de una clien te la que bus ca el exo tis mo,

mis mo vin cu la do des de lue go a los es te reo ti pos ra cis tas-se xis tas más clá -

si cos (las mu je res asiá ti cas son dul ces y pa si vas, las afri ca nas sal va jes,

las su da me ri ca nas li bres)…30

En efec to, el fe nó me no de la mi gra ción a la par que el pro ce so de la
glo ba li za ción, ha su fri do di ver sas trans for ma cio nes; es de cir, con la aper -
tu ra de los mer ca dos las de si gual da des han au men ta do y el em po bre ci -
mien to de los sec to res más vul ne ra bles de la so cie dad se ha agu di za do,
por lo que el mer ca do de per so nas tam bién se ha in ter na cio na li za do.

De acuer do con el Infor me Anual so bre Tra ta de Per so nas del De par -
ta men to de Esta do de los Esta dos Uni dos de 2011, las prin ci pa les for -
mas de tra ta de per so nas son las siguientes:

a) Tra ba jo for zo so, tam bién lla ma do ser vi dum bre in vo lun ta ria; se ori -
gi na cuan do los em plea do res, apro ve chán do se de las con di cio nes de
des ven ta ja de ri va das de la po bre za, el de sem pleo, la de lin cuen cia, el
des co no ci mien to del idio ma, se gún sea el caso, ex plo tan a sus tra ba ja -
do res.

b) Tra ta de per so nas con fi nes de ex plo ta ción se xual. “Cuan do se
coac cio na, obli ga o en ga ña a una per so na para que ejer za la pros ti tu -
ción”.31 Ade más, se con si de ra que son víc ti mas de este de li to las per so -
nas que son obli ga das a se guir se pros ti tu yen do en vir tud de la “deu da”
que ad qui rie ron im plí ci ta men te por su traslado, reclutamiento o su
“venta”.

c) Tra ba jo en con di cio nes de ser vi dum bre, es de cir, cuan do los tra ba -
ja do res se ven obli ga dos a con traer una deu da ini cial como par te de las
con di cio nes del em pleo, que no termina nunca.

d) Ser vi dum bre por deu das en tre los jor na le ros in mi gran tes; “… la im -
po si ción de cos tos ilí ci tos y deu das a es tos jor na le ros en el país de ori -
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30 Ca ba lle ro Álva rez, Emi lia et al., Se mi na rio Inter na cio nal. Trá fi co ilí ci to de mi gran tes,
de re chos hu ma nos e Insti tu cio nes Na cio na les, cit., p. 56.

31 Infor me Anual so bre Tra ta de Per so nas del De par ta men to de Esta do de los Esta dos
Uni dos de 2011, http://www.sta te.gov/do cu ments/or ga ni za tion/167348.pdf.
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gen, a me nu do con el apo yo de or ga nis mos sin di ca les y em plea do res
en el país de des ti no…”.32

e) La ser vi dum bre do més ti ca in vo lun ta ria; es aque lla que se rea li za
con tra los tra ba ja do res do més ti cos, la ma yo ría de las ve ces los tra ba ja -
do res tie nen su ha bi ta ción en el mis mo lu gar de tra ba jo, lo que los aís la
del ex te rior y en vir tud de que se tra ta de pro pie dad pri va da di fí cil men te
se pue de lle var a cabo una inspección por las autoridades co rrespon -
dien tes.

f) Tra ba jo for zo so de me no res; aquel en el que un su je to me nor, está
bajo la cus to dia de una per so na aje na a su fa mi lia, mis ma que lo obli ga
a rea li zar tra ba jos con la fi na li dad de ob te ner re cur sos fi nan cie ros en
beneficio de su persona.

g) Ni ños sol da dos; es de cir el re clu ta mien to ilí ci to de me no res, sin su
con sen ti mien to, me dian te frau de o coacción.

h) Tra ta de me no res con fi nes de ex plo ta ción se xual “…es todo tipo
de ac ti vi dad en que una per so na usa el cuer po de un niño, niña o ado -
les cen te para sa car ven ta ja o pro ve cho de ca rác ter se xual, ba sán do se
en una re la ción de po der”.33

Como po de mos ob ser var, si bien se tra ta de un de li to que ha exis ti do
des de hace mu cho tiem po con di fe ren tes de no mi na cio nes o ma ti ces, el
trans cur so de los años y el avan ce en ma te ria de de re chos hu ma nos ha
per mi ti do de tec tar cuá les son las cau sas y la pro ble má ti ca de este de li -
to, y po der así es ta ble cer una de fi ni ción precisa del mismo y mecanis -
mos para combatirlo.

Lo an te rior, no quie re de cir que el de li to que nos ocu pa se haya com -
ba ti do efi caz men te, ni mu cho me nos que ha dis mi nui do, el avan ce que
se ob ser va en los úl ti mos años, ra di ca en que se han po di do es ta ble cer
me ca nis mos de vi gi lan cia para que los es ta dos par te de la Con ven ción y 
de sus Pro to co los, adop ten las me di das le gis la ti vas ne ce sa rias, que
ade más sean lo su fi cien te men te efi ca ces para com ba tir este de li to e im -
ple men tar me ca nis mos de pre ven ción y pro tec ción, para poder brindar
cifras tangibles en materia de procuración de justicia.

Es por ello que la Ofi ci na de las Na cio nes Uni das con tra la Dro ga y el
De li to (UNODC), ela bo ró una ini cia ti va mun dial de las Na cio nes Uni das
para lu char con tra este de li to en su in for me, lo que nos per mi te te ner
una vi sión glo bal para com pren der los al can ces y re tos que aún que dan
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32 Idem.
33 Adop ta do de la De cla ra ción del Con gre so Mun dial con tra la Explo ta ción Se xual Co -

mer cial de los Ni ños, Esto col mo, Sue cia, ju nio de 1996, http://www.uni cef.org/lac/1.con
cep tos ba si cos.pdf.
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pen dien tes en este tema. “Ha bi da cuen ta de la no ve dad de este mar co
le gis la ti vo, re sul ta no ta ble que 91 paí ses (es de cir, el 57% de los paí ses
pre sen ta ron in for ma ción) co mu ni ca ron por lo me nos un jui cio por tra ta
de per so nas, y 73 paí ses co mu ni ca ron por lo me nos una con de na. En
to tal, 47 paí ses co mu ni ca ron ha ber emi ti do por lo me nos 10 fa llos con -
de na to rios por año, y 15 paí ses co mu ni ca ron que ese nú me ro, como mí -
ni mo, se ha bía quin tu pli ca do”.34

Di fe ren cias en tre el trá fi co y la tra ta de per so nas

Una vez des cri tas las di ver sas cir cuns tan cias en las que se ori gi na el
trá fi co y la tra ta de per so nas, con la fi na li dad de evi tar con fu sio nes es
im por tan te iden ti fi car sus diferencias:

Trá fi co de per so nas Tra ta de per so nas

Impli ca siem pre el cru ce de fron te ras.
No es ne ce sa rio cru zar fron te ras para
es tar su je to a este de li to.

El cru ce se lle va a cabo sin do cu men tos
mi gra to rios ó en caso de que exis tan
son fal sos.

En caso de que se lle ve a cabo el cru ce
de fron te ras pue de ser de ma ne ra re gu -
lar o irre gu lar.

Se lle va a cabo con con sen ti mien to de
la per so na ya sea real o vi cia do.

El con sen ti mien to es vi cia do.

Re la ción con el tra fi can te fi na li za en el
mo men to en que se cru za la fron te ra.

La re la ción con el tra tan te ini cia en el
país de trán si to o en el de des ti no.

Cual quier tipo de ries go para el mi gran -
te de sa lud o de in te gri dad per so nal se
ge ne ra du ran te el tra yec to.

El ries go se ori gi na en el lu gar en don de
se pre sen te la si tua ción de ex plo ta ción.

Es un de li to con tra el Esta do (ya sea
con tra el país de ori gen o de des ti no).

Es un de li to con tra la per so na.

3. Se cues tro de mi gran tes

El fe nó me no mi gra to rio se ha trans for ma do en los úl ti mos años y ha
ad qui ri do nue vas ca rac te rís ti cas más com ple jas. Por lo que se re fie re al
fe nó me no mi gra to rio ha cia los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, ha ha bi do
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34 Infor me Mun dial so bre la Tra ta de Per so nas, Re su men Eje cu ti vo, Ofi ci na de las Na -
cio nes Uni das con tra la Dro ga y el De li to, fe bre ro de 2009, p. 5.
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mo di fi ca cio nes en cuan to a las ru tas, des ti nos y ries gos a los que se en -
cuen tran su je tos los migrantes durante su tránsito hacia dicho país.

En los úl ti mos años, di ver sas or ga ni za cio nes na cio na les, in ter na cio -
na les y de la so cie dad ci vil han de nun cia do y do cu men ta do la pre sen cia
de nue vos ries gos como pro duc to de la mi gra ción, como lo es el de li to
de se cues tro contra las personas migrantes.

La Orga ni za ción Inter na cio nal de las Mi gra cio nes (OIM) de fi ne se -
cues tro como “…el acto de re te ner o de sa car por la fuer za o por en ga -
ño a una per so na o a un gru po de per so nas, ge ne ral men te con el pro pó -
si to de ex tor sión eco nó mi ca o de be ne fi cio po lí ti co en con tra de la
víc ti ma o de una ter ce ra per so na”.35

La Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos (CNDH) des de
2009 a la fe cha, ha ela bo ra do in for mes es pe cia les so bre el se cues tro de 
mi gran tes. Estos in for mes han sido la base para po der sa car a la luz
esta nue va mo da li dad de de li to y te ner co no ci mien to de la for ma en que
se lle va a cabo, ya que se con for ma por una se rie de tes ti mo nios de per -
so nas que han sido se cues tra das y lo gra ron es ca par o bien, sus
familiares pagaron su rescate y fueron liberadas.

A par tir de que se co men za ron a ela bo rar es tos in for mes por par te de 
la CNDH, con ayu da de los tes ti mo nios de las víc ti mas se ha lo gra do te -
ner un re gis tro de la for ma en que se ge ne ran los se cues tros contra
migrantes.

La ma yo ría de los tes ti mo nios se ña lan que es tos gru pos de lic ti vos se
in te gran en su ma yo ría por me xi ca nos y cen troa me ri ca nos, se dice que
per te ne cen a “los Ze tas” quie nes for man par te del Cár tel del Gol fo y
que, ade más, se en cuen tran co lu di dos con los ma qui nis tas de los tre -
nes, los po li cías fe de ra les, es ta ta les y municipales y con los agentes de
migración.

Los gru pos de lic ti vos ope ran de va rias for mas, en al gu nas oca sio nes
los po li cías y agen tes mi gra to rios si mu lan ope ra ti vos con la fi na li dad de
em pu jar a las per so nas a pun tos cla ve don de ya los es pe ran los se cues -
tra do res con camionetas para llevárselos.

En Tie rra Blan ca Ve ra cruz, por ejem plo, los tes ti mo nios na rran que a
un lado de las vías del tren hay un co me dor en el que su pues ta men te
ob se quian la co mi da; sin em bar go, las per so nas que atien den el co me -
dor se co mu ni can con los pre sun tos se cues tra do res, a ese mis mo lu gar
lle gan su je tos ar ma dos en ca mio ne tas po la ri za das y se lle van a los mi -
gran tes, pos te rior men te los gol pean, a las mu je res las vio lan, a al gu nos
los ven dan, los atan de las ma nos, los ame na zan has ta que les pi den el
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35 Glo sa rio so bre Mi gra ción, De re cho Inter na cio nal so bre Mi gra ción, Orga ni za ción
Inter na cio nal para las Mi gra cio nes, Gi ne bra, núm. 7, 2006, p. 67.
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te lé fo no de sus fa mi lia res y les lla man para pe dir les di ne ro. En mu chas
oca sio nes, los fa mi lia res ha bi tan en Esta dos Uni dos, e in clu so una per -
so na de la mis ma or ga ni za ción de lic ti va se pone en con tac to con ellos y
les re co ge el di ne ro en di cho país. Se gún se des pren de de los tes timo -
nios, estos grupos están bien organizados, tienen camionetas en muy
buen estado y grandes.

… los da tos ob te ni dos a tra vés de los tes ti mo nios se ad vier te que las pri -

me ras per so nas que tie nen co no ci mien to del de li to son los fa mi lia res de

las víc ti mas, quie nes ge ne ral men te ra di can en el ex tran je ro, por lo que se

ha cen ne ce sa rios me ca nis mos ági les y sen ci llos para que, des de el lu gar

en don de se en cuen tren, se pue da de nun ciar y so li ci tar el apo yo e in ter -

ven ción de la au to ri dad co rres pon dien te.36

La vul ne ra bi li dad a la que se en cuen tran ex pues tos los mi gran tes in -
do cu men ta dos es pro duc to de su mis ma si tua ción de “ile ga li dad”, ya
que ge ne ral men te via jan en me dios de trans por te pe li gro sos, como fe -
rro ca rri les y ca mio nes de car ga etcétera, eli gen ca mi nos so li ta rios para
evi tar ser de tec ta dos, evi tan cual quier con tac to con las au to ri da des, no
co no cen sus de re chos, ni los me ca nis mos de protección y menos las
leyes del país en el que se encuentran.

La au sen cia to tal de me ca nis mos de pre ven ción con fi gu ra un in cen ti vo

para quie nes me dran con el do lor de las per so nas mi gran tes pri ván do las

de su li ber tad y so me tién do las a toda cla se de ve ja cio nes. Como ya se

men cio nó, la ne gli gen cia de las au to ri da des de se gu ri dad pú bli ca y pro cu -

ra ción de jus ti cia para coor di nar se en la pre ven ción e in ves ti ga ción de este 

ilí ci to, tras cien de la mera im po ten cia de los fun cio na rios para ac cio nar de -

bi da men te y los co lo ca en una si tua ción de com pli ci dad con los pla gia rios.

Re cor da mos que no po cas ve ces di ver sos ser vi do res pú bli cos han ac tua -

do de for ma di rec ta brin dan do pro tec ción a los de lin cuen tes.37
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36 Infor me Espe cial so bre se cues tro de mi gran tes en Mé xi co, Co mi sión Na cio nal de los 
De re chos Hu ma nos, fe bre ro de 2011, p. 59.

37 Cen tro de De re chos Hu ma nos Mi guel Agus tín Pro Juá rez, A.C. (Cen tro Prodh),
Fron te ra Con Jus ti cia, A.C., Hu ma ni dad Sin Fron te ras, A.C., Cen tro Dio ce sa no de De re -
chos Hu ma nos Fray Juan de La rios, Casa del Mi gran te Her ma nos en el Ca mi no, de Ixte -
pec, Oa xa ca, Di men sión de la Pas to ral de la Mo vi li dad Hu ma na, Ser vi cio Je sui ta a Mi gran -
tes Mé xi co, Cen tro de De re chos Hu ma nos Fray Ma tías de Cór do va, Ser vi cio Je sui ta de
Jó ve nes Vo lun ta rios, Alber gue de Nues tra Se ño ra de Gua da lu pe, A.C. de Rey no sa Ta mau -
li pas y Alber gue Gua da lu pa no de Tie rra Blan ca Ve ra cruz, Se cues tro a Per so nas Mi gran tes
Cen troa me ri ca nas en Trán si to por Mé xi co, Do cu men to pre pa ra do para la Co mi sión Inte ra -
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Con la pri me ra pu bli ca ción del Infor me es pe cial de la Co mi sión Na -
cio nal de los De re chos Hu ma nos so bre los ca sos de se cues tro en con -
tra de mi gran tes en 2009, di ver sas or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil
so li ci ta ron una au dien cia te má ti ca ante la Co mi sión Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos (CIDH)38 a fin de que se pro nun cia ra al res pec to.
De la referida solicitud resaltaron los siguientes aspectos:

• La gran la bor de las Orga ni za cio nes de la So cie dad Ci vil en brin dar
asis ten cia a los mi gran tes a cos ta de su pro pia se gu ri dad, ya que en 
di ver sos al ber gues han apren di do a vi vir con la pre sen cia per ma -
nen te y vi si ble del cri men or ga ni za do que vi gi la a los mi gran tes para 
po der se cues trar los en el mo men to pre ci so.

• La la bor de los de fen so res de los de re chos hu ma nos, ya que en la
ma yo ría de los ca sos ac túan bajo con di cio nes muy ries go sas.39 En
este sen ti do, el Infor me de la Si tua ción de las De fen so ras y los De -
fen so res de De re chos Hu ma nos en Mé xi co,40 de ter mi nó la fal ta de
re co no ci mien to de esta la bor y de los ries gos a los que es tán ex -
pues tos cons tan te men te los de fen so res, por el in cre men to de la
vio len cia y la im pu ni dad de las au to ri da des.

• La ne ce si dad de la im ple men ta ción de me ca nis mos de coor di na -
ción ins ti tu cio nal para tra tar los te mas abor da dos en el Infor me re fe -
ri do, con la pre sen cia de las Orga ni za cio nes de la So cie dad Ci vil.

En res pues ta a la re fe ri da au dien cia, el go bier no me xi ca no ela bo ró un 
Infor me41 que con tie ne en tre otras co sas, la in for ma ción so bre las ac cio -
nes que se han lle va do a cabo para aten der el fe nó me no del se cues tro
de per so nas mi gran tes y la pro tec ción de sus de re chos hu ma nos, los ór -
ga nos e ins ti tu cio nes en car ga das de aten der este fe nó me no, cuá les son 
los es ta dos que ti pi fi can el se cues tro en sus có di gos pe na les, así como
tr
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me ri ca na de De re chos Hu ma nos en el mar co de la au dien cia te má ti ca lle va da a cabo en
este tema el 22 de mar zo de 2010, p. 21.

38 Ibi dem, pp. 27 y 28.
39 La Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos ela bo ró en 2010 y 2011 dos in -

for mes anua les so bre la Si tua ción de las De fen so ras y los De fen so res de De re chos Hu ma -
nos en las Amé ri cas, OEA/Ser.L/V/II, Doc. 66, 31 de di ciem bre de 2011.

40 De fen der los De re chos Hu ma nos: en tre el com pro mi so y el ries go. Infor me so bre la
si tua ción de las y los de fen so res de De re chos Hu ma nos en Mé xi co, Mé xi co, Ofi ci na del Alto 
Co mi sio na do de Na cio nes Uni das para los de re chos Hu ma nos en Mé xi co, 2009, p. 21.

41 Infor me del Esta do Me xi ca no so bre se cues tro, ex tor sión y otros de li tos co me ti dos
con tra per so nas mi gran tes en trán si to por te rri to rio me xi ca no, Go bier no Fe de ral del Esta do
Me xi ca no, 2010.
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las po lí ti cas pú bli cas im ple men ta das por los es ta dos para com ba tir el
se cues tro.

De la mis ma for ma, la Se cre ta ría de Re la cio nes Exte rio res res pon dió
al lla ma do de la CIDH me dian te un Bo le tín Infor ma ti vo42 en el que se ña -
ló que el go bier no de Mé xi co ha bía di se ña do una Estra te gia Inte gral
para la pre ven ción del se cues tro de mi gran tes en coor di na ción con las
Se cre ta rías de Go ber na ción, de Se gu ri dad Pú bli ca y la mis ma Can ci lle -
ría, así como con la CNDH y la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca.
La re fe ri da Estra te gia Inte gral con tem pla cin co lí neas de ac ción con la
finalidad de abatir los delitos de los migrantes en territorio mexicano.

Por su par te, la Re la to ría Espe cial so bre los De re chos Hu ma nos de
los Mi gran tes de la Ofi ci na del Alto Co mi sio na do de las Na cio nes Uni das 
para los De re chos Hu ma nos43 so li ci tó tam bién al go bier no me xi ca no in -
for ma ción exac ta so bre la exac ti tud de los he chos que se ori gi na ron con 
mo ti vo de la ma tan za de 72 mi gran tes in do cu men ta dos el 24 de agos to
de 2010 en San Fer nan do Ta mau li pas y del ha llaz go de 55 ca dá ve res
de mi gran tes en una mina aban do na da al sur de la Ciu dad de Mé xi co,
así como de cual quier di li gen cia rea li za da al res pec to, cual quier tipo de
san cio nes pe na les, dis ci pli na rias o ad mi nis tra ti vas impuestas y la im -
plemen ta ción de acciones para la protección de las víctimas.

El Go bier no me xi ca no ela bo ró una res pues ta a la so li ci tud de la Re la -
to ría Espe cial re fe ri da des pués de una na rra ción su cin ta de los he chos y 
de los ope ra ti vos que se lle va ron a cabo des pués del des cu bri mien to de
to dos los mi gran tes muer tos, en la que se ña ló: “Esta es la fase en la que 
se en cuen tra la in ves ti ga ción a un mes de lo ocu rri do, por lo que es pre -
ma tu ro ha blar de san ción pe nal, dis ci pli na ria o ad mi nis tra ti va a los su -
pues tos cul pa bles, lo que des de lue go ten drá lu gar una vez que ini cie el
jui cio res pec ti vo, así como de com pen sa ción para las fa mi lias de las víc -
ti mas”.44

En pa la bras del pro pio re la tor es pe cial de la ONU, Jor ge Bus ta -
man te:

Para mí fue par ti cu lar men te ver gon zo so, como me xi ca no y como re la tor

es pe cial de la ONU de los De re chos Hu ma nos de los mi gran tes (que lo
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42 Estra te gia Inte gral del Go bier no Fe de ral para la pre ven ción y el com ba te al se cues -
tro de mi gran tes, Bo le tín Infor ma ti vo de la Se cre ta ría de Re la cio nes Exte rio res, De re chos
Hu ma nos: Agen da Inter na cio nal de Mé xi co, núm. 201, 11 de oc tu bre de 2010.

43 Bus ta man te, Jor ge, Re port of the Spe cial Rap por teur on the Hu man Rights of Mi -
grants, Hu man Rights Coun cil, Se ven teenth ses sion, Pro mo tion and pro tec tion of all Hu -
man Rights, Ci vil, Po li ti cal, Eco no mic, So cial and Cul tu ral, Inclu ding the Right to De ve lop -
ment, A/HRC/17/33/Add.1, 2011.

44 Ibi dem, p. 32.
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fui has ta el 30 de ju lio de 2011), te ner que con tes tar que nada se ha bía

he cho para eli mi nar los se cues tros de mi gran tes des pués de que la se ño -

ra Na va net hem Pi llay, alta co mi sio na da de la ONU para los De re chos

Hu ma nos, con fir mó ex pre sa men te la par ti ci pa ción de agen tes del go bier -

no de Mé xi co en las vio la cio nes sis te má ti cas de los de re chos hu ma nos

de los mi gran tes cen troa me ri ca nos en Mé xi co du ran te su úl ti ma vi si ta a

la Ciu dad de Mé xi co.45

Ante este pa no ra ma, se pue de con cluir que el fe nó me no mi gra to rio,
más allá de ser con si de ra do un pro ble ma de se gu ri dad na cio nal, debe
ser abor da do des de una pers pec ti va glo bal, con ayu da de la sus crip ción 
de di ver sos con ve nios de coo pe ra ción en tre to dos los paí ses de la re -
gión en el que se in clu yan es tra te gias y com pro mi sos rea les; así como
la crea ción de la zos de co mu ni ca ción en tre los mis mos es ta dos con la fi -
na li dad de com ba tir efi caz men te este fenómeno, sin olvidar su natura le -
za transnacional.

III. INVI SI BI LI DAD DE LA VUL NE RA CIÓN DE LOS DE RE CHOS

HU MA NOS DE LOS MI GRAN TES

Los mo vi mien tos te rri to ria les po bla cio na les, en sí mis mos en tra ñan
in nu me ra bles si tua cio nes pe li gro sas que co lo can a los mi gran tes en
con di cio nes de vul ne ra bi li dad im por tan tes, au na do a las ideas dis cri mi -
na to rias, xe nó fo bas y de ex clu sión que son par te de las sociedades de
recepción de los migrantes.

Como se ha ana li za do pre via men te, la mi gra ción es un fe nó me no que 
for ma par te del de sa rro llo del ser hu ma no y ha es ta do pre sen te per ma -
nen te men te en su evo lu ción; sin em bar go, con el ad ve ni mien to de la
glo ba li za ción, los flu jos de ca pi ta les se con cen tra ron en los paí ses de sa -
rro lla dos y la movilidad poblacional se intensificó.

En Mé xi co, la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos han lle -
va do a cabo un ar dua la bor a fin de de nun ciar los abu sos que se co me -
ten día con día con tra los mi gran tes en todo el te rri to rio me xi ca no. A
con ti nua ción se pre sen tan to das las re co men da cio nes emi ti das por di -
cho ór ga no pro tec tor de de re chos hu ma nos, a fin de de nun ciar la in vi si -
bi li dad de los derechos humanos de los migrantes.
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45 Bus ta man te Jor ge, “Se cues tro de mi gran tes”, Des de la Fron te ra Nor te, Re for ma, 9
de no viem bre de 2011.
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No. Año Caso Au to ri dad

214 1993
Caso de la de por ta ción de los
in mi gran tes de ori gen chi no

C. Lic. José Pa tro ci nio Gon zá lez
Blan co Ga rri do, secre ta rio de Go -
ber na ción.

23 2004
Caso de 36 mi gran tes de la
fron te ra nor te.

Gral. Brig. de J. M. y Lic. Jai me
Anto nio Ló pez Por ti llo Ro bles Gil, 
Pro cu ra dor Ge ne ral de Jus ti cia
Mi li tar.

5 2005

Caso de 46 mi gran tes in do cu -
men ta dos ase gu ra dos en la
ran che ría “El Te rre ro”, en To -
na lá, Chia pas.

Almi ran te Cg. Dem. Mar co Anto -
nio Pey rot Gon zá lez Se cre ta rio
de Ma ri na.

24 2005

Caso de mi gran tes de ori gen
sal va do re ño ase gu ra dos en
la es ta ción mi gra to ria de la
ven ta, Hui man gui llo, Ta bas -
co.

Ing. Lau ro Ló pez Sán chez Ace -

ve do, Co mi sio na do Del Insti tu -
to Na cio nal De Mi gra ción.

14 2006

Caso de los 41 mi gran tes
cen troa me ri ca nos ase gu ra -
dos en el eji do “El Cam pi to”,
Ciu dad Hi dal go, Su chia te,
Chia pas.

Alm. Cg. Dem. Mar co Anto nio
Pey rot Gon zá lez, Se cre ta rio de
Ma ri na.

20 2006
Caso del se ñor Nel son Geo -
van ni Ba rrios Gui ti y otros mi -
gran tes cen troa me ri ca nos.

Lic. Hi pó li to Tre vi ño Le cea, Co -
mi sio na do del Insti tu to Na cio nal

de Mi gra ción.

21 2006

Caso de los se ño res Nel son
Ja vier Cruz Ana ya, Pa blo Ro -
ber to Va re la cas te lla nos y
otros mi gran tes cen troa me ri -
ca nos.

Lic. Hi pó li to Tre vi ño Le cea, Co -
mi sio na do del Insti tu to Na cio nal

de Mi gra ción.

23 2006

Caso de las con di cio nes de
ase gu ra mien to de mi gran tes
en la cár cel dis tri tal del ter cer
dis tri to ju di cial de San Ni co lás 
de los Gar za, Nue vo León.

Lic. Hi pó li to Tre vi ño Le cea, Co -
mi sio na do del Insti tu to Na cio nal

de Mi gra ción.

1 2007

Caso so bre el ase gu ra mien to
de mi gran tes en cár ce les de
los mu ni ci pios de Her mo si llo
y Ca bor ca, So no ra.

Lic. Ce ci lia Ro me ro Cas ti llo, Co -
mi sio na da del Insti tu to Na cio nal
de Mi gra ción.
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No. Año Caso Au to ri dad

25 2007

So bre el caso de los me no res
mi gran tes gua te mal te cos que
la bo ran en el ba su re ro mu ni ci -
pal y en las ca lles de Ta pa -

chu la, C.

Lic. Ce ci lia Ro me ro Cas ti llo, Co -
mi sio na da del Insti tu to Na cio nal

de Mi gra ción.

36 2007

Caso del mi gran te Mar tín
Anto nio Fi gue roa Lan da ver de
y otros ex tran je ros de na cio -

na li dad sal va do re ña.

Lic. Ce ci lia Ro me ro Cas ti llo, Co -
mi sio na da del Insti tu to Na cio nal

de Mi gra ción.

64 2007
Caso de los se ño res AMP y
otros mi gran tes gua te mal te -

cos.

Lic. Ce ci lia Ro me ro Cas ti llo, Co -
mi sio na da del Insti tu to Na cio nal

de Mi gra ción.

65 2007

Caso so bre los he chos ocu rri -
dos en Ciu dad Ixte pec, Oa xa -
ca, en agra vio del pa dre
Ale jan dro So la lin de gue rra y
mi gran tes de ori gen cen troa -
me ri ca no.

Lic. Eduar do Me di na-Mora Ica za,
pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli -
ca; Lic. Uli ses Ruiz Ortiz, go ber -
na dor cons ti tu cio nal del Esta do
Li bre y So be ra no de Oa xa ca; Dip. 
Anto nio Ama ro Can si no, pre si -
den te de la Mesa Di rec ti va del
Con gre so del Esta do Li bre y So -
be ra no de Oa xa ca; H. Ayun ta -
mien to Mu ni ci pal Cons ti tu cio nal
de Ciu dad Ixte pec, Oa xa ca.

24 2008
So bre el caso de la se ño ra
ma ría Ali cia Yupa Llay co, mi -
gran te ecua to ria na.

Lic. Ce ci lia Ro me ro Cas ti llo, Co -
mi sio na da del Insti tu to Na cio nal
de Mi gra ción.

63 2008
Caso de la se ño ra MMM y
otros mi gran tes cen troa me ri -
ca nos.

Lic. Ce ci lia Ro me ro Cas ti llo, Co -
mi sio na da del Insti tu to Na cio nal
de Mi gra ción.

1 2009

So bre el caso de 65 mi gran tes 
me xi ca nos con tra ta dos para
tra ba ja ren la isla Bi mi ni, Baha -
mas.

Emb. Pa tri cia Espi no sa Can te lla -
no, se cre ta ria de Re la cio nes
Exte rio res; Lic. Ja vier Lo za no
Alar cón, se cre ta rio del Tra ba jo y
Pre vi sión So cial; Lic. Ce ci lia Ro -
me ro Cas ti llo, Co mi sio na da del
Insti tu to Na cio nal de Mi gra ción;
H. Ayun ta mien to Cons ti tu cio nal
de Pe dro Esco be do,Que ré ta ro.

17 2009
So bre el caso de la mi gran te
BIB, de na cio na li dad hon du -
re ña.

Lic. Ce ci lia Ro me ro Cas ti llo, Co -
mi sio na da del Insti tu to Na cio nal
de Mi gra ción.
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No. Año Caso Au to ri dad

29 2009
Caso de los se ño res LHTC,
IMA y al gu nos mi gran tes
cen troa me ri ca nos.

Almi ran te Se cre ta rio CGDEM Ma-
ria no Fran cis co Say nez Men do za,
Se cre ta rio de Ma ri na; Lic. Ce ci lia
Ro me ro Cas ti llo, Co mi sio na da del
Insti tu to Na cio nal de Mi gra ción.

50 2009

Caso so bre los he chos ocu -
rri dos en el mu ni ci pio de Ra -
fael Lara Gra ja les, Pue bla,
en agra vio de mi gran tes de
ori gen cen troa me ri ca no.

Dip. Juan Anto nio Gon zá lez Her -
nán dez, pre si den te de la Mesa Di -
rec ti va del Con gre so del Esta do de
Pue bla: H. Ayun ta mien to Mu ni ci pal
Cons ti tu cio nal de Ra fael Lara Gra -
ja les, Pue bla.

32 2010
Caso de los mi gran tes en
Chahui tes, Oa xa ca.

Ing. Ge na ro Gar cía Luna, se cre ta -
rio de Se gu ri dad Pú bli ca.

64 2010

So bre el caso de vio la ción al 
de re cho a la sa lud y a la vida 
en per jui cio de “V”, mi gran te
de na cio na li dad hon du re ña.

Dr. Fer nan do To ran zo Fer nán dez,
go ber na dor cons ti tu cio nal del es ta -
do de San Luis Po to sí.

3 2012

So bre el caso de vio la ción al 
de re cho a la pro tec ción de la 
sa lud y a la vida en per jui cio
de V1, mi gran te de na cio na -
li dad ni ca ra güen se.

Mtro. Sa lo món Cher to rivs ki Wol -
den berg, se cre ta rio de Sa lud; Lic.
Sal va dor Bel trán del Río Ma drid,

Co mi sio na do del Insti tu to Na -
cio nal de Mi gra ción.

Las reac cio nes en los paí ses de re cep ción, en este caso en los Esta -
dos Uni dos no fue in me dia ta, in clu so en sus ini cios el cru zar la fron te ra
era algo co ti dia no y exis tían pro gra mas de tra ba jo. Fue a raíz del no ta -
ble au men to del nú me ro de mi gran tes la ti noa me ri ca nos a los Esta dos
Uni dos, lo que ge ne ró que las con di cio nes cam bia ran y esta rea li dad co -
men za rá a ser con fre cuen cia in vi si bi li za da, distorsionada e incluso
criminalizada.

Des de los ini cios del Si glo XX, se in ten si fi ca ron las po lí ti cas y le yes
anti-mi gran tes por par te del go bier no de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca. 
En 1974, el Ser vi cio de Inmi gra ción y Na tu ra li za ción (INS) de los Esta -
dos Uni dos de Amé ri ca, de no mi nó a la mi gra ción de la ti nos a Amé ri ca
del Nor te como una “in va sión si len cio sa”, im ple men tan do una se rie de
me di das si mi la res a las que se utilizaban para combatir el crimen.
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Fue bajo el li de raz go del ge ne ral Chap man como co mi sio na do del INS en

Esta dos Uni dos, que cris ta li zó en los círcu los gu ber na men ta les de aquel

país y en su opi nión pú bli ca, una de fi ni ción del fe nó me no de in mi gra ción

pro ve nien te de Mé xi co como de ca rác ter cri mi nal que, como tal, sólo ha bía 

una ma ne ra de com ba tir lo, de ma ne ra aná lo ga o como se com ba te el cri -

men; es de cir, con me di das po li cia les o mi li ta res, am bas de ca rác ter uni la -

te ral.46

Tal y como se des pren de de lo an te rior men te ex pues to, el go bier no
nor tea me ri ca no de ter mi nó que el pro ble ma de la mi gra ción era un pro -
ble ma de ca rác ter in ter no y, en con se cuen cia, de bía ser combatido de la 
misma forma.

En los años no ven ta se im ple men tó la ope ra ción de no mi na da “Ope ra -
tion Ga te kee per”, mis ma que es ta ba a car go de la po li cía fron te ri za de
los Esta dos Uni dos, cuya fun ción no era im pe dir la en tra da de in mi gran -
tes in do cu men ta dos sino des viar su en tra da, evi tan do el paso por las
ciu da des ha cia las afue ras de la fron te ra, es de cir, ha cia las áreas mon -
ta ño sas, los ca na les de rie go y los de sier tos, en don de el te rre no era pe -
li gro so y di fí cil de tran si tar, lo que si no ge ne ra ba el de sis ti mien to de
muchos de los migrantes en el camino, originaba sus muertes.

Sin duda la “Ope ra ción Guar dián”, sig ni fi có una me di da uni la te ral que 
aten tó di rec ta men te con tra los de re chos hu ma nos de los mi gran tes en
su in ten to por cru zar la fron te ra y mar có una ten den cia en los me ca nis -
mos para in gre sar a los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, así como para
vigilar este fenómeno.

As an im mi gra tion law en for ce ment stra tegy, Ga te kee per in crea sed the

num ber of pa trol agents, in tro du ced sop his ti ca ted sur vei llan ce tech no logy,

and in crea sed the mi les of iron fen ce se pa ra ting Me xi co from the US. Be fo -

re Ga te kee per, 50 per cent of un do cu men ted Me xi can mi grants cros sed

the bor der here. Ga te kee per´s new en for ce ment tac tics trans for med how

and whe re mi grants en te red the US.47

En ple no si glo XXI y a pe sar del avan ce del de re cho in ter na cio nal de
los de re chos hu ma nos en la pro mo ción y res pe to de los de re chos hu ma -
nos, las vio la cio nes a los de re chos hu ma nos de los mi gran tes si guen
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46 Bus ta man te, Jor ge, Mi gra ción in ter na cio nal y de re chos hu ma nos, Mé xi co, UNAM,
Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2002, p. 79.

47 Chá vez, Ser gio, “Na vi ga ting the US-Me xi co Bor der: the Cros sing Stra te gies of
Undo cu men ted Wor kers in Ti jua na, Mé xi co”, Ethni cal and Ra cial Stu dies, fe bre ro de 2011
(iFirts), p. 2.
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sien do evi den tes e in clu so en al gu nos es ta dos de los Esta dos Uni dos de 
Amé ri ca como son Ari zo na, Geor gia, Ala ba ma, Ca ro li na del Nor te y Ca -
ro li na del Sur, se han in ter pues to una se rie de cri te rios le gis la ti vos dis -
cri mi na to rios con tra los in do cu men ta dos. “Lo úl ti mo ha sido la Ley de
Ala ba ma o HB56. Ésta es peor que la ley de Ari zo na. Jus ti fi ca la de ten -
ción de cual quie ra que des pier te una «sos pe cha ra zo na ble» de ser un o
una in do cu men ta da. Nada más sub je ti vo que una «sos pe cha ra zo na -
ble». Esto hace que el co lor de la piel se con vier ta, de he cho, en la base 
más «a prio ri» de una «sos pe cha ra zo na ble»”.48

En el caso de Ari zo na, la Cor te de Ape la cio nes del No ve no Dis tri to de 
los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, blo queo di ver sos apar ta dos de la ley de 
in mi gra ción de Ari zo na SB1070 por con si de rar que en la mis ma se le gis -
la en com pe ten cias que son ex clu si vas del go bier no fe de ral. “Al man te -
ner la de ci sión del juz ga do de dis tri to, el juez con clu ye que la le gis la ción 
en ma te ria de in mi gra ción es com pe ten cia úni ca del go bier no fe de ral y
que los es ta dos no tie nen po der para crear sus pro pias nor mas”.49

Como era de es pe rar se, este asun to lle gó a la Cor te Su pre ma y el 25
de abril de 2012 se dis cu tió la cons ti tu cio na li dad de la ley de in mi gra ción 
del Esta do de Ari zo na. Se des ple gó toda una ma qui na ria a fa vor y en
con tra de esta ley, los jue ces por su par te, de ben de ter mi nar qué po der
tie nen los go bier nos es ta ta les para le gis lar en este as pec to o no, por su
par te Gut ten tag, ex per to le gal de la Uni ver si dad de Yale, se ña ló “… la
cor te ha de ter mi na do an te rior men te que la fal ta de le gis la ción por par te
del Con gre so no da vía li bre a los Esta dos para in va dir sus com pe ten -
cias: “Si así ocu rrie ra, Esta dos Uni dos de ja ría de ha blar con una sola
voz y la ley [de Ari zo na] ha bría le gi ti ma do la dis cri mi na ción”.50

No obs tan te las an te rio res con si de ra cio nes, en el de ba te que se lle vó 
a cabo en la Cor te Su pre ma, úni ca men te se dis cu tió si los go bier nos es -
ta ta les po dían le gis lar o no so bre asun tos de or den fe de ral, pero no se
tocó el tema en tor no a si los cri te rios uti li za dos por la po li cía para de te -
ner a una per so na e in te rro gar la so bre su es ta tus mi gra to rio si tie nen
una “sos pe cha ra zo na ble” de que sea un in mi gran te ile gal o no, sean
vá li dos. “Chief Jus ti ce Ro berts said the sta te law me rely re qui res that the 
fe de ral go vern ment be in for med of im mi gra tion vio la tions and lea ves en -
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48 Bus ta man te, Jor ge, “Re da das po li cia les a lo nazi”, Des de la Fron te ra Nor te, Re for -
ma, 22 de ju nio de 2011.

49 Pe re da F., Cris ti na, “El juez man tie ne la sus pen sión de la ley de Ari zo na”, El País, 12 
de abril de 2011.

50 Pe re da F., Cris ti na, “El Su pre mo de EE UU eva lúa la po lé mi ca ley de in mi gra ción de
Ari zo na”, El País, 23 de abril de 2012.
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for ce ment de ci sions to it. “It seems to me that the fe de ral go vern ment
just doesn’t want to know who is here ille gally or not”, he said.51

Exis te una gran po la ri za ción en tor no a este de ba te y, por el mo men -
to, 16 es ta dos in ter pu sie ron el re cur so co no ci do como “ami cus cu riae” a
fa vor de la Ley Ari zo na, mien tras que otros 11 con tes ta ron a este re cur -
so a fa vor del go bier no fe de ral. “Sta tes around the na tion are clo sely fo -
llo wing the Ari zo na case, and a ma jo rity of them have joi ned
friend-of-the-court briefs. Six teen of them si ded with Ari zo na, whi le 11
sup por ted the fe de ral go vern ment”.52

Los prin ci pa les ar gu men tos ver ti dos en el re cur so “ami cus cu riae” por 
par te de los 16 es ta dos a fa vor de la Ley de Ari zo na, se ña lan que los
es ta dos ac túan en for man coor di na da con el Con gre so y de ci den, ya
sea emi tir sus pro pias le yes te nien do como base las le yes fe de ra les o
bien, ela bo rar sus pro pias le yes pre ce di das por la le gis la ción fe de ral.
So bre las funciones de la policía sostienen:

The sour ce of sta te´s aut ho rity to arrest flows from the sta te´s sta tus as so -

ve reign go vern ment pos ses sing all re si dual po wers not abrid ged or su per -

se ded by the Cons ti tu tion. See Stur ges v, Crow nins hield, 17 U.S. 122, 193

(1819). One of tho se re si dual po wers is the po li ce po wer- i.e., the sta te´s

aut ho rity to “pro tect the li ves, health, mo rals, com fort, and ge ne ral wel fa re

of the peo ple”. Ma ni gault v. Springs, 199 U.S. 473, 480 (1905). A sta te is

free to exer ci se its po li ce po wers, un less it eit her vio la tes the Cons ti tu tion

or the ac tion to be ta ken has been preemp ted by fe de ral law.53

Será has ta fi na les de ju nio cuan do la Cor te Su pre ma emi ta la sen ten -
cia de fi ni ti va en un mo men to cla ve para los Esta dos Uni dos, ya que las
elec cio nes para Pre si den te se lle va rán a cabo en el oto ño pró xi mo, por
lo que, los con ten dien tes, con base en la re so lu ción de los jue ces, ve rán 
afec ta das o be ne fi cia das sus po si bi li da des en tor no a la elec ción y, so -
bre todo, se po drá de fi nir el rumbo de la reforma integral del sistema
migratorio.

Por lo que res pec ta a la reac ción de la Co mu ni dad Inter na cio nal, las
des cri tas prác ti cas dis cri mi na to rias y ac cio nes le gis la ti vas, al paso de
los años han ge ne ra do po lí ti cas pú bli cas con la fi na li dad de con tra rres -
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51 Lip tak, Adam, “Jus ti ces Seem Sympat he tic to Cen tral Part of Ari zo na Law”, The New
York Ti mes, 25 de abril de 2012.

52 Idem.
53 Brief of Ami ci Cu riae Sta te of Mi chi gan and Fif teen ot her Sta tes in Sup port of the Pe -

ti tio ners, In the Su pre me Court of the Uni ted Sta tes No. 11.182, The Sta te of Ari zo na and
Ja ni ce K. Bre wer, Go ver nor of the Sta te of Ari zo na in her of fi cial ca pa city, pe ti tio ners vs.
Uni ted Sta tes of Ame ri ca, p. 8.
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tar esta in vi si bi li dad de las vio la cio nes a los derechos humanos de los
migrantes.

De ri va do de las re co men da cio nes e in for mes es pe cia les de or ga nis -
mos in ter na cio na les, sur gió la ne ce si dad de crear una agen da para vi gi -
lar el cum pli mien to de los de re chos humanos de los migrantes.

IV. NECE SI DAD DE LA TI TU LA RI DAD DE LOS DE RE CHOS

HU MA NOS DE LOS MI GRAN TES

El tér mi no de re chos hu ma nos como lo co no ce mos ac tual men te, es
pro duc to de nues tra his to ria y del cons tan te avan ce de la hu ma ni dad,
por tan to se en cuen tra su je to al cambio y evolución.

La ma yo ría de los es tu dios en tor no a los de re chos hu ma nos, coin ci -
den en que fue en el si glo XVIII cuan do sur gió la con cep ción mo der na
de lo que co no ce mos ac tual men te como de re chos hu ma nos, so bre todo
a par tir de la De cla ra ción de Inde pen den cia de las tre ce co lo nias in gle -
sas y la De cla ra ción de De re chos del Buen Pue blo de Vir gi nia en 1776,
así como la De cla ra ción de los De re chos del Hombre y del Ciudadano
en Francia en 1789.

Lo an te rior, es im por tan te, en vir tud de que así como el des cu bri mien -
to de los de re chos hu ma nos fue pau la ti no, tam bién la ti tu la ri dad de los
mis mos, fue evo lu cio nan do de forma expansiva.

En la Fran cia del si glo XVIII se ha cía una dis tin ción en tre los de re -
chos de los hom bres y de los ciu da da nos. Es en esta épo ca y a par tir de 
es tas de cla ra cio nes his tó ri cas en don de se re co no ce la exis ten cia de
de re chos pre vios al Esta do, es de cir, li mi ta cio nes a la in ter ven ción del
ejer ci cio del po der, una es pe cie de es fe ra de li ber tad y au to no mía de la
per so na; a es tos de re chos se les co no ce como los de re chos de la Pri -
me ra Ge ne ra ción de De re chos Hu ma nos, los que co rres pon den al in di -
vi duo fren te al Estado o frente a cualquier autoridad; los derechos civiles 
y políticos.

Con el trans cur so del tiem po, en la épo ca de la Re vo lu ción Indus trial,
en todo el mun do se vi vía una pro fun da de si gual dad en las con di cio nes
eco nó mi cas y so cia les, por lo que sur gió la ne ce si dad de crear otro tipo
de de re chos, con un con te ni do ne ta men te so cial y con la in ten ción de
me jo rar las con di cio nes de vida de to dos los se res hu ma nos. Estas
ideas die ron vida a lo que co no ce mos como la se gun da ge ne ra ción de
los de re chos hu ma nos, que se con for ma por to dos los de re chos eco nó -
mi cos, so cia les y cul tu ra les.
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De for ma si mul tá nea a esta ex ten sión de la ti tu la ri dad de los de re -
chos hu ma nos para to das las per so nas, sur gen di ver sos mo vi mien tos a
fa vor de gru pos mi no ri ta rios, con la fi na li dad de pro te ger va lo res co lec ti -
vos, es tos de re chos son con si de ra dos de la ter ce ra ge ne ra ción de de re -
chos hu ma nos. “El va lor que se en cuen tra de trás de este con jun to de
de re chos es el va lor de la so li da ri dad y par ten de la idea de que el ser
hu ma no re quie re de cier tas con di cio nes en el en tor no que le per mi tan
de sa rro llar se ple na men te y ha cer ejer ci cio de su au to no mía”.54

Los su je tos de los de re chos de la ter ce ra ge ne ra ción son gru pos de
per so nas con un in te rés co lec ti vo co mún. Una vez de ter mi na do lo an te -
rior, el de ba te ver sa en ton ces so bre qué de re chos se van a otor gar a es -
tas mi no rías. Algu nos au to res con si de ran que el au men to del ca tá lo go
de de re chos pue de ge ne rar di ver sos pro ble mas para el con sen so; sin
em bar go, como bien apuntan los doctores Mónica González y Pedro
Salazar:

No se tra ta de un ca tá lo go adi cio nal, sino de una ope ra ción que bus ca pro -

por cio nar los me ca nis mos ne ce sa rios para el ac ce so a los de re chos bá si -

cos, so bre la base tam bién de que en mu chas oca sio nes el ti tu lar se en -

cuen tra in ca pa ci ta do —fác ti ca o ju rí di ca men te— para re cla mar sus

de re chos o la con di ción de dis cri mi na ción ha sido tan pro lon ga da que se

ne ce si ta de con di cio nes es pe cial men te fa vo ra bles en las que se to men

me di das es pe cia les de pro tec ción de los de re chos has ta lo grar la igual -

dad.55

Tal y como se des pren de de lo an te rior, los de re chos de la ter ce ra ge -
ne ra ción son se ria men te cues tio na dos ya que sus pre mi sas fun da men -
ta les son la igual dad y so li da ri dad, por lo que se les con si de ra di fí ci les
de com pa ti bi li zar con los otros derechos humanos.

Una vez ex pues to el pro ce so dual de cons truc ción de las ge ne ra cio -
nes de los de re chos hu ma nos y de sus ti tu la res, se debe de cir que la ti -
tu la ri dad de los de re chos hu ma nos en la teo ría del de re cho, ha sido ob -
je to de in nu me ra bles in ter pre ta cio nes.

Des de la pers pec ti va ius na tu ra lis ta, los de re chos hu ma nos pro vie nen
de rea li da des ob je ti vas de ri va das de la na tu ra le za del hom bre. En esta
teo ría se les iden ti fi ca como de re chos na tu ra les, pre vios a la crea ción y
re co no ci mien to del Estado, son considerados como
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54 Gon zá lez, Mó ni ca y Sa la zar, Pe dro, “Teo ría ge ne ral de los de re chos hu ma nos”, De -
re chos hu ma nos de las per so nas mi gran tes, www.dhmi gran tes.cide.edu/do cu men tos_ca
pa ci ta cion.html, p. 5.

55 Ibi dem, p. 6.
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…bie nes mo ra les de to dos los se res hu ma nos que en tra ñan ra zo nes fuer -

tes para ser pro te gi dos nor ma ti va men te. Plan tea mien to que in ci de en uno

de los pos tu la dos cen tra les de la teo ría ius na tu ra lis ta de los de re chos hu -

ma nos, para la cual la po si ti vi za ción de esos de re chos por el or de na mien to 

ju rí di co es un acto de cla ra ti vo no cons ti tu ti vo; se tra ta de re co no ci mien to

de unas ins tan cias o va lo res pre vios por el de re cho po si ti vo, que se li mi ta

a dar fe de que exis ten y ase gu rar su vi gen cia.56

Para esta teo ría los de re chos hu ma nos tie nen los si guien tes ras gos:

— Uni ver sa li dad. Los de re chos hu ma nos se ads cri ben a to dos los
se res hu ma nos.

— Abso lu tos. Es la fuer za de la exi gen cia mo ral, es el ca rác ter ur -
gen te e in tran si gen te de los de re chos hu ma nos. Los de re chos
hu ma nos pre ten den ob te ner su fuer za ca rac te rís ti ca de que son
la ex pre sión de bie nes de par ti cu lar re le van cia para los se res hu -
ma nos. Alan Ge wirth se ña la que: “Un de re cho es ab so lu to cuan -
do no pue de ser des pla za do en nin gu na cir cuns tan cia de tal for -
ma que nun ca pue de ser in frin gi do jus ti fi ca da men te y debe ser
sa tis fe cho sin nin gu na ex cep ción”.57

— Ina lie na bles; es de cir que to dos sin ex cep ción al gu na son ti tu la -
res de ellos, se ads cri ben a los in di vi duos al mar gen de su con -
sen ti mien to, o con tra él, y se les in mu ni za mo ral men te in clu so
fren te a su pro pia vo lun tad.

Exis te otra co rrien te, que con si de ra que los de re chos hu ma nos para
que sean con si de ra dos como vá li dos, de ben es tar con te ni dos en el or -
de na mien to ju rí di co tan to a ni vel na cio nal como in ter na cio nal. “Mien tras
los de re chos hu ma nos no es tén re co no ci dos y am pa ra dos por el or de -
na mien to ju rí di co su exis ten cia ple na, ga ran ti za da ju rí di ca men te, aún no 
ha brá te ni do lu gar”.58

La co rrien te po si ti vis ta des cri ta pre via men te, ha bía do mi na do el pen -
sa mien to de la ma yor par te del mun do, has ta que las di ver sas si tua cio -
nes y po si cio nes ju rí di co-sub je ti vas ge ne ra ron que esta fue ra in su fi cien -
te para dar res pues ta a las nue vas si tua cio nes que se pre sen tan en
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56 Pé rez Luño, Anto nio-Enri que, “Con cep to y con cep ción de los de re chos hu ma nos
(aco ta cio nes a la po nen cia de Fran cis co La por ta)”, Doxa, núm. 4, 1987, p. 52.

57 Ibi dem, p. 39.
58 Fer nán dez, Eu se bio, “El pro ble ma del fun da men to de los de re chos hu ma nos”,

Anua rio de De re chos Hu ma nos, vol. 1, 1982, p. 90.
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nues tra épo ca, ade más de que las nue vas teo rías pro por cio na ban una
respuesta a estas novedosas situaciones.

En el si glo XX sur gió la doc tri na de no mi na da como iu sin ter na cio na lis -
ta en la cual se re to ma ron al gu nos de los prin ci pios que pro mo vía Fran -
cis co de Vi to ria en el si glo XVI en lo que él de no mi nó el “de re cho de
gen tes”, que se ña la que el Esta do es res pon sa ble por sus ac tos y omi -
sio nes en me nos ca bo de los de re chos de la per so na hu ma na, pues fue
crea do por los mis mos se res hu ma nos y debe es tar a su ser vi cio. Los
in di vi duos ade más de ti tu la res de los de re chos son tam bién por ta do res
de de be res; en el sen ti do de que el Esta do tie ne den tro de una de sus
fa cul ta des la de “…or ga ni zar el po der pú bli co para ga ran ti zar a las per -
so nas bajo su ju ris dic ción el li bre y ple no ejer ci cio de los de re chos hu -
ma nos”.59

Con vie ne re sal tar que la apor ta ción más im por tan te de la evo lu ción
de la doc tri na ju rí di ca in ter na cio nal, es la in clu sión de los in di vi duos
como su je tos del de re cho in ter na cio nal; es de cir se les re co no ce per so -
na li dad y ca pa ci dad ju rí di cas in ter na cio na les. “La per so na li dad ju rí di ca
in ter na cio nal del ser hu ma no se cris ta li zó como un lí mi te al ar bi trio del
po der es ta tal. Los de re chos hu ma nos li be ra ron la con cep ción del de re -
cho sub je ti vo de las ama rras del po si ti vis mo ju rí di co”.60

En la ac tua li dad, los Esta dos como par te de la co mu ni dad in ter na cio -
nal, tie nen la obli ga ción de ac tuar tan to en el in te rior como en el ex te rior
bajo el prin ci pio de res pe to a los de re chos hu ma nos y, con mu cha más
ra zón, a los gru pos vul ne ra bles, como es el caso de los migrantes.

Los Esta dos han re co no ci do cier tas obli ga cio nes y es tán da res in ter na cio -

na les en ma te ria de de re chos hu ma nos, bien por vía con ven cio nal, bien

por vía con sue tu di na ria, tal se ría el caso de la De cla ra ción Uni ver sal de

De re chos Hu ma nos y de la De cla ra ción Ame ri ca na de los De re chos y De -

be res del Hom bre. Di chas obli ga cio nes in clu yen de be res tan to po si ti vos

como ne ga ti vos, y se en cuen tran plas ma dos, aun que de ma ne ra ge ne ral,

tan to en la Car ta de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das como en la de 

la Orga ni za ción de los Esta dos Ame ri ca nos, y han sido de sa rro lla dos por

los tra ta dos y los ór ga nos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos.61
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59 Can ça do Trin da de, Antônio et al., La per so na hu ma na como su je to del de re cho in -
ter na cio nal: con so li da ción de su po si ción al ini cio del si glo XXI, UNAM, Insti tu to de Inves ti -
ga cio nes Ju rí di cas, 2008, p. 153.

60 Ibi dem, p. 156.
61 Ro drí guez, Ga brie la, “Nor mas de res pon sa bi li dad in ter na cio nal de los Esta dos", en

Mar tín, Clau dia y Ro drí guez Pin zón, Die go (comps.), De re cho in ter na cio nal de los de re -
chos hu ma nos, Mé xi co, Fon ta ma ra-Uni ver si dad Ibe roa me ri ca na, 2004, p. 68.
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Una vez acep ta do lo an te rior, se debe de ter mi nar con base en qué
pa rá me tros se lle van a cabo di fe ren cia cio nes de los gru pos mi no ri ta rios, 
a efec to de ha cer los ti tu la res de derechos humanos.

Al res pec to, Mi guel Car bo nell, ha cien do una lec tu ra de la teo ría de
Lui gi Fe rra jo li se ña la que pri me ro se de be rá en ten der la dis tin ción en tre
de si gual dad y di fe ren cia. Al res pec to, se ña la que diferencias son
aquellos

…ras gos es pe cí fi cos que in di vi dua li zan, ha cién do las dis tin tas a las de más

per so nas y que, en cuan to ta les, son tu te la das por los de re chos fun da -

men ta les. Por su par te, las de si gual da des, ya sean eco nó mi cas o so cia les, 

tam bién se gún el mis mo au tor, son las dis pa ri da des en tre su je tos pro du ci -

das por la di ver si dad de sus de re chos pa tri mo nia les, así como de sus po -

si cio nes de po der y su je ción.62

La dis tin ción des cri ta, va acom pa ña da, la ma yo ría de las ve ces, de la
fal ta de re co no ci mien to cul tu ral y de con duc tas dis cri mi na to rias, lo que
ge ne ra con fu sión. “En am bos ca sos el ase gu ra mien to de los de re chos
que per mi tan las di fe ren cias (que cons ti tu yen iden ti da des y son por tan -
to la con cre ción de la au to no mía mo ral de las per so nas) y com ba tan de -
si gual da des (al me nos las que sean ile gí ti mas) pue den de ri var en obli -
ga cio nes ne ga ti vas y po si ti vas a car go de los po de res pú bli cos”.63

Aho ra bien, si par ti mos de la base de que un con jun to de di fe ren cias
cons ti tu yen una iden ti dad, y al ser esta una si tua ción de he cho, el de re -
cho tie ne la obli ga ción de tu te lar las y ga ran ti zar las con base en el prin ci -
pio de igualdad jurídica.

En este sen ti do, Fe rra jo li ela bo ra un mo de lo de di fe ren cia ción que
pre ten de de mos trar la re la ción en tre el de re cho y las di fe ren cias, mis mo
que se divide en:

• Indi fe ren cia ju rí di ca de las di fe ren cias; este mo de lo es aquel en el
que las di fe ren cias no se res trin gen ni se tu te lan, sim ple men te se ig -
no ran, aquí las di fe ren cias dependerán de la fuerza.

• Di fe ren cia ción ju rí di ca de las di fe ren cias; en esta ca te go ría se dan
va lor a al gu nas iden ti da des y se les res ta valor a otras.
Se gún esto, las iden ti da des de ter mi na das por las di fe ren cias va lo ri -
za das (de sexo, na ci mien to, et nia, fe re li gio sa, len gua, ren ta y otras) 
re sul tan asu mi das como sta tus pri vi le gia dos, fuen tes de de re chos y 
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62 Car bo nell Mi guel, Los de re chos fun da men ta les en Mé xi co, 3a. ed., Mé xi co, Po rrúa,
p. 1004.

63 Ibi dem, p. 1005.
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de po de res, e in clu so como base de un fal so uni ver sa lis mo mo de la -
do úni ca men te so bre su je tos pri vi le gia dos; mien tras otras, la de mu -
jer, pero tam bién la de ju dío, ne gro, he re je após ta ta, ex tran je ro,
apá tri da, et cé te ra, se asu men como sta tus dis cri mi na to rios, fuen tes 
de ex clu sión y de su je ción y, a ve ces, de per se cu cio nes.64

• Ho mo lo ga ción ju rí di ca de las di fe ren cias; en este mo de lo se se ña la
que las di fe ren cias son de va lua das e ig no ra das pero en nom bre de
una in cier ta afir ma ción de igual dad.

• Va lo ra ción ju rí di ca de las di fe ren cias, este mo de lo se fun da men ta
en el prin ci pio nor ma ti vo de igual dad y ase gu ra el de re cho fun da -
men tal a tra vés de un me ca nis mo de pro tec ción efec ti vo, es de cir
una ga ran tía.

Ade más de los mo de los des cri tos, el doc tor Mi guel Car bo nell pro po ne 
un quin to mo de lo en el que se en cuen tran aque llos or de na mien tos ju rí -
di cos que re co no cen de ma ne ra si mul tá nea el prin ci pio ge ne ral de igual -
dad y asig nan de re chos específicos a ciertas minorías.

Aho ra bien, si par ti mos de la base de que a las per so nas mi gran tes
se les di fe ren cia de las na cio na les en vir tud de su per te nen cia a un
Esta do que no es en el que es tán ha bi tan do, se debe re co no cer esta di -
fe ren cia y con base en el prin ci pio de uni ver sa li dad de los derechos
humanos, tutelarlos.

Asu mien do lo an te rior, el de ba te se cen tra en tres cues tio nes:65

1. Te nien do pre sen te el avan ce de las re la cio nes in ter na cio na les y la
in clu sión de los Esta dos en la co mu ni dad in ter na cio nal, la con tro ver sia
ver sa so bre si se de ben abrir se o no las fron te ras y cuá les se rán las
con di cio nes de di cha aper tu ra, en su caso.

2. Si se de ci de abrir las fron te ras, se de be rá de ter mi nar quién en tra y
quién no, pero to man do en cuen ta cri te rios vá li dos, de acuer do con la
rea li dad so cial en que vi vi mos ac tual men te, es de cir te nien do en cuen ta
la ile ga li dad que en vuel ve el fe nó me no mi gra to rio y las cons tan tes vio la -
cio nes a los derechos humanos como producto de la misma.

3. Una vez que se de ter mi ne quie nes en tran y quie nes no, se debe
de ci dir cuá les son los de re chos que de ben te ner. En este sen ti do, se de -
ben te ner pre sen te los gran des pe li gros a los que es tán su je tos los mi -
gran tes, ya que de bi do a las cons tan tes po lí ti cas anti-mi gra to rias en
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64 Fe rra jo li, Lui gi, op. cit., p. 74.
65 Car bo nell, Mi guel, Mesa III: Ciu da da nía y mi gra ción, Se mi na rio De mo cra cia, paz y

de re chos, ejes del pen sa mien to ilus tra do, a cien años del na ci mien to de Nor ber to Bob bio,
UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, fe bre ro de 2010.
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nues tro país por ser el en la ce con los Esta dos Uni dos de Nor te amé ri ca,
la ma yo ría de las ve ces se cru za de for ma ile gal, lo que co lo ca a las per -
so nas mi gran tes en una si tua ción de vul ne ra bi li dad en la que in va ria ble -
men te se co me ten vio la cio nes sistemáticas a sus derechos humanos,
como las abordadas previamente.

Como po de mos per ci bir, el pa no ra ma de las vio la cio nes a los de re -
chos hu ma nos de los mi gran tes no es muy alen ta dor y mu cho me nos en 
lo que hace a la ti tu la ri dad de es tos en tan to se res hu ma nos; si bien hay 
da tos que nos de mues tran que en los úl ti mos años se ha tra ba jo en el
tema, aún hay mu cho por ha cer, pero el sim ple he cho de que este fe nó -
me no ya esté sien do ob je to de la agen da de los es ta dos, or ga nis mos in -
ter na cio na les y en al gu nos ca sos na cio na les, nos da mo ti va ción para
se guir ela bo ran do propuestas a fin de lograr encontrar una solución
viable.

V. POLÍ TI CAS MI GRA TO RIAS

Los mo vi mien tos mi gra to rios son fe nó me nos que han es ta do pre -
sen tes per ma nen te men te en la his to ria de la hu ma ni dad. La in ten si dad
y di rec ción de los mis mos de pen den de mu chos fac to res, pero en los
úl ti mos años y de ri va do de la aper tu ra de los mer ca dos y el es ta ble ci -
mien to del “nue vo or den mun dial”, este fe nó me no ha ad qui ri do nue vos
ma ti ces.

A fi na les del si glo XX y prin ci pios del si glo XXI, im por tan tes acon te ci -
mien tos po lí ti cos como el fin de la Se gun da Gue rra Mun dial, la caí da del 
co mu nis mo en Eu ro pa, así como el pos te rior de rro ca mien to de las dic ta -
du ras en Amé ri ca La ti na, in flu ye ron no ta ble men te en la eco no mía mun -
dial y en la mi gra ción in ter na cio nal. “Los flu jos pro ve nien tes de los paí -
ses sub de sa rro lla dos no pro li fe ran al azar. Ras trean co ne xio nes bien
es ta ble ci das, cu yas raí ces se en cuen tran en el co lo nia lis mo, la gue rra,
la ocu pa ción mi li tar, el re clu ta mien to la bo ral y la pe ne tra ción eco nó mi -
ca”.66

Las prin ci pa les con se cuen cias en esta tran si ción his tó ri ca, fue ron la
adop ción de nue vas for mas de mo crá ti cas para con tra ve nir las to ta li ta -
rias, así como la re for mu la ción de las re la cio nes in ter na cio na les, evi tan -
do el con flic to y orien tán do se hacia la cooperación internacional.
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66 Már mo ra, Le lio, Las po lí ti cas de mi gra cio nes in ter na cio na les, Bue nos Ai res, Orga ni -
za ción Inter na cio nal de las Mi gra cio nes, Pai dós, 2002, p. 38.
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En el ám bi to eco nó mi co, con la aper tu ra de los mer ca dos bajo el prin -
ci pio de li bre mo vi mien to de ca pi tal, pro duc tos y tra ba jo, así como la in -
te gra ción re gio nal como pre mi sa para au men tar la pro duc ti vi dad, las mi -
gra cio nes ma si vas se in ten si fi ca ron, por lo que los di ver sos paí ses se
vie ron en la ne ce si dad de im ple men tar po lí ti cas pú bli cas a nivel interno
y externo para atender dicho fenómeno.

Para efec tos de esta in ves ti ga ción, en ten de mos por po lí ti ca pública:

…una con ca te na ción de de ci sio nes o de ac cio nes, in ten cio nal men te cohe -

ren tes, to ma das por di fe ren tes ac to res pú bli cos y oca sio nal men te pri va dos 

—cu yos re cur sos, ne xos ins ti tu cio na les e in te re ses va rían— a fin de re sol -

ver de ma ne ra pun tual un pro ble ma po lí ti ca men te de fi ni do como co lec ti vo.

Este con jun to de de ci sio nes y ac cio nes da lu gar a ac tos for ma les, con un

gra do de obli ga to rie dad va ria ble, ten dien tes a mo di fi car el com por ta mien to 

de gru pos so cia les que, se su po ne, ori gi nan el pro ble ma co lec ti vo a re sol -

ver (gru pos-ob je ti vo), en el in te rés de gru pos so cia les que pa de cen los

efec tos ne ga ti vos del pro ble ma en cues tión (be ne fi cia rios fi na les).67

Aho ra bien, lo que se bus ca ata car den tro de los es ta dos es un fe nó -
me no que está de ter mi na do por un or den eco nó mi co glo bal, cuya di ná -
mi ca es mu cho más com ple ja, con ma yo res al can ces y en don de los es -
ta dos jue gan un pa pel se cun da rio. En con se cuen cia, las me di das
ad mi nis tra ti vas que im ple men tan los es ta dos al in te rior, son pe que ñas
po lí ti cas pú bli cas que no lo gran iden ti fi car el problema colectivo y por
tanto no lo resuelven.

La ma yo ría de los es ta dos im ple men tan me di das res tric ti vas e in clu so 
pe na li zan la mi gra ción, lo que evi den te men te pro du ce ilegalidad masiva.

Con un prag ma tis mo in ge nuo y au to ri ta rio, se pre ten de de rro tar a la ló gi ca

de la su per vi ven cia y de los mer ca dos de tra ba jo con la ló gi ca de la bu ro -

cra cia po li cial. Los re sul ta dos fi na les de esta es tra te gia to da vía es tán por

eva luar se, pero los efec tos ob ser va bles has ta aho ra sólo pre sen tan un

cua dro de ile ga li dad que, a su vez, pro du ce in se gu ri dad cre cien te, com pe -

ten cia des leal, des fi nan cia ción de los ser vi cios pú bli cos y vio la ción de los

de re chos hu ma nos. Se está trans for man do un pro ble ma en un con flic to

so cial.68
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67 Knoep fel, Pe ter et al., Aná li sis y con duc ción de las po lí ti cas pú bli cas, trad. de Mi riam
Hi no jo sa Dieck, De par ta men to de Cien cias So cia les de la Uni ver si dad de Mon te rrey, 2003,
p. 28.

68 Már mo ra, Le lio, op. cit., 2002, p. 381.
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La pro ble má ti ca de la mi gra ción la ti noa me ri ca na, en su ma yo ría se
ori gi na de ri va da de la mi gra ción de las per so nas de los paí ses sub de sa -
rro lla dos a los paí ses de sa rro lla dos en bus ca de me jo res em pleos, sa la -
rios, ca li dad de vida, etcétera. En con se cuen cia, el fe nó me no mi gra to rio
ha co men za do a ser to ma do en cuen ta en la po lí ti ca mul ti la te ral, por lo
que es ne ce sa rio im ple men tar políticas públicas nacionales en com ple-
men to con las regionales.

Con base en lo an te rior, Le lio Már mo ra pro po ne una tri ple ac ción es -
tra té gi ca que in vo lu cra di fe ren tes po lí ti cas pú bli cas, mis ma que se des -
cri be a continuación.

1) Re te ner a la po bla ción; es de cir, ac tuar so bre la po bla ción po ten -
cial men te mi gran te que por di ver sas cau sas de sean aban do nar su lu gar
de ori gen o bien re tor nar al mis mo, en este sen ti do, exis ten tres po si bles 
ni ve les:

a) Ma croe co nó mi co mun dial; es de cir la po si bi li dad de in fluir en las
cau sas que pro du cen los mo vi mien tos mi gra to rios. Lo cual se lo -
gra brin dan do al mi gran te po ten cial las con di cio nes ne ce sa rias
para so bre vi vir en su lu gar de ori gen.

b) Ge ne rar es pa cios de in te gra ción re gio nal; me dian te el es ta ble ci -
mien to de aper tu ra e in ter cam bio equi li bra do de bie nes, con la fi -
na li dad de dis mi nuir las di fe ren cias eco nó mi cas tan gran des.
Con la im ple men ta ción de esta ac ción, se bus ca re te ner a las
per so nas en su lu gar de ori gen y per mi tir los mo vi mien tos po bla -
cio na les al ex te rior, pero por ofer tas de em pleo y opor tu ni da des
de de sa rro llo per so nal y no por ne ce si da des de subsistencia
básica.

c) Re ten ción fo ca li za da, es de cir, pro mo ver el de sa rro llo eco nó mi co
y so cial, así como el fi nan cia mien to de ac ti vi da des pro duc ti vas a
tra vés de la coo pe ra ción in ter na cio nal.

2) Re gu lar ade cua da men te las mi gra cio nes exis ten tes; es de cir, el
va lor que se le otor ga a la mi gra ción en los pro gra mas de de sa rro llo.
En este caso, lo que se bus ca es re va lo ri zar el tra ba jo de los mi gran tes 
en los paí ses de re cep ción y de nos tar el be ne fi cio que ge ne ra para los
mis mos.

Lo an te rior pue de lle var se a cabo me dian te la im ple men ta ción de mi -
gra cio nes tem po ra rias, so bre todo en Europa.

3) Incor po rar a los mi gran tes ya ins ta la dos; en este caso las per so nas 
ya es tén com ple ta men te es ta ble ci das en el país re cep tor, por lo que el
ob je ti vo es bus car in cluir los en las es truc tu ras so cia les, po lí ti cas y eco -
nó mi cas, bajo el mar gen del respeto a sus derechos humanos.
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Una vez que se lle ven a cabo las ac cio nes de re ten ción, re gu la ción e
in cor po ra ción, los es ta dos de ben im ple men tar un plan de go ber na bi li dad 
mi gra to ria, bajo dos con di cio nes esen cia les: le gi ti mi dad y efi ca cia. El
doc tor Le lio Már mo ra se ña la los matices de estas dos condiciones.

1. Le gi ti mi dad; es de cir ac tuar con for me a de re cho, in de pen dien te -
men te de lo an te rior, la li te ra tu ra ju rí di ca le ha otor ga do un ma tiz dis tin ti -
vo. “Quien pien sa en “le gi ti mi dad”, alu de a jus ti fi ca ción; “le ga li dad” su -
gie re la bús que da de un fun da men to”.69 Lo an te rior es im por tan te, en
vir tud de que in flu ye en el gra do de cre di bi li dad in ter na y ex ter na.

• Equi dad, con que los Esta dos dan res pues ta a las de man das de los
mi gran tes. Es de cir, el con sen so de in te re ses que en tra ña la cues -
tión mi gra to ria al ex te rior, de los paí ses in vo lu cra dos y al in te rior,
con los sec to res de la población del país receptor.

• Cum pli mien to de los acuer dos; es de cir, de las nor mas na cio na les e 
in ter na cio na les, así como de los prin ci pios del de re cho in ter na cio -
nal acep ta dos por la co mu ni dad in ter na cio nal. En este apar ta do, in -
va ria ble men te en tran en con flic to dos as pec tos:
i. So be ra nía vs. De re chos Hu ma nos. En este pun to, el gran pro ble -
ma lo iden ti fi ca mos en la res pon sa bi li dad del Esta do en el ma ne jo
in ter no y las si tua cio nes de de si gual dad que hay en el mis mo. “No
exis te con tra dic ción en tre so be ra nía y de re chos hu ma nos, por que
no es le gí ti mo un Esta do so be ra no que no esté ba sa do en un Esta -
do de de re cho. Es la le gi ti mi dad mis ma del Esta do la que en tra en
duda cuan do éste no res pe ta los de re chos hu ma nos de sus miem -
bros. Y la duda es aún ma yor cuan do, ade más no res pe ta los de re -
chos de una par te de sus miem bros por el he cho de ser ex tran je -
ros”.70

ii. So be ra nía vs. Inte gra ción re gio nal. En este se gun do pun to, se
in vo lu cran las de ci sio nes que nor mal men te eran de ter mi na das por
los Esta dos; sin em bar go, en la ac tua li dad és tas de ben ser acor de
con los pa rá me tros es ta ble ci dos en la co mu ni dad in ter na cio nal, en
con se cuen cia, mu chos es ta dos no cum plen con los acuer dos in ter -
na cio na les. Una po si ble so lu ción a lo an te rior, es ha cer uso del soft 
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69 Ta ma yo y Sal mo rán, Ro lan do, Enci clo pe dia ju rí di ca la ti noa me ri ca na, Mé xi co, Po -
rrúa-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2006, t. VII, p. 52.

70 Már mo ra, Le lio, op. cit., 2002, p. 393.
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law,71 con la fi na li dad de re for zar el sentido de que cierta práctica es 
legalmente obligatoria.

• Trans pa ren cia; es de cir el ac ce so de la ciu da da nía a to das las de ter -
mi na cio nes y pro ce sos que se ori gi nen en los ór ga nos del Esta do.

2. Efi ca cia, es ta ble cien do ob je ti vi dad en el aná li sis del fe nó me no,
para lo que se re quie re:

• Rea lis mo para plan tear la es tra te gia de ac ción; es de cir la coin ci -
den cia en tre el pro ble ma, las me tas que se fi jen para so lu cio nar lo y
los me dios dis po ni bles para poder cumplirlo.

• Efi cien cia en la eje cu ción; es de cir la ca pa ci dad para pro du cir un
efec to en los pro ce sos de de ci sión, eje cu ción y con trol de la mi gra -
ción.

En la prác ti ca, en los úl ti mos años se han im ple men ta do una se rie de
es tra te gias y po lí ti cas pú bli cas si mi la res a las des cri tas, en es pa cios na -
cio na les, re gio na les e internacionales.

La Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das por su par te, ha or ga ni za do
fo ros y reu nio nes con jun tas con la fi na li dad de in cluir en la Agen da Inter -
na cio nal, la pro ble má ti ca de la mi gra ción. Ade más, se han crea do di ver -
sos ór ga nos a ni vel in ter na cio nal, con la fi na li dad de ana li zar el fe nó me -
no mi gra to rio como la Co mi sión Mun dial so bre las Mi gra cio nes
Inter na cio na les, mis ma que se en car ga de ela bo rar in for mes so bre la
mi gra ción y el de sa rro llo, es de cir, di cha Co mi sión es el Gru po ad hoc
so bre mi gra cio nes, que re úne a más de 40 paí ses y se encarga de
abordar las diferentes problemáticas que existen en torno a la migración.

En ma te ria la bo ral, la Orga ni za ción Inter na cio nal del Tra ba jo, tie ne un 
gru po es pe cial que se en car ga de ve ri fi car y re gu lar todo lo con cer nien te 
a las mi gra cio nes la bo ra les. La Orga ni za ción Inter na cio nal de las Mi gra -
cio nes, cons tan te men te con vo ca a fo ros in ter na cio na les con la fi na li dad
de in ter cam biar ex pe rien cias con mi ras a identificar soluciones y fomen -
tar una mayor cooperación
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71 De ter mi na das re so lu cio nes de la Asam blea Ge ne ral de la ONU y de los ór ga nos re -
pre sen ta ti vos de otras or ga ni za cio nes in ter na cio na les, así como al gu nas de cla ra cio nes de
las con fe ren cias de Esta dos (es pe cial men te en el mar co de la Orga ni za ción para la Se gu ri -
dad y la Coo pe ra ción Eu ro pea) tie nen un sig ni fi ca do di fí cil de cla si fi car. Ellas tie nen re le -
van cia le gal, sin fun da men tar di rec ta men te de re chos y de be res. Para ta les ins tru men tos
que se en cuen tran en una zona gris en tre la pro cla ma ción sin fuer za vin cu lan te y la de ter -
mi na ción con efec tos vin cu lan tes, se ha acu ña do el con cep to de soft law. Her de gen Matt -
hias, op. cit., 2005, pp. 163 y 164.
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La re gu la ri za ción es una he rra mien ta po lí ti ca que las au to ri da des pue den

uti li zar para re cu pe rar el con trol de la mi gra ción ile gal. Sin em bar go, para

evi tar que se con vier ta en el prin ci pal ins tru men to de ges tión de las mi gra -

cio nes, la re gu la ri za ción debe com ple men tar se con po lí ti cas que se ocu -

pen de la de man da de mano de obra, pro por cio nen in cen ti vos para el re -

tor no or de na do de los mi gran tes y pre vean la es tan cia a lar go pla zo de

aque llos que cuen ten con em pleos se gu ros y pue dan rea li zar una con tri bu -

ción a la so cie dad de aco gi da.72

Como se pue de ob ser var, exis te un im por tan te nú me ro de ór ga nos,
pro gra mas, in for mes, etc. a ni vel in ter na cio nal que se en fo can úni ca -
men te en el fe nó me no mi gra to rio; sin em bar go, mu chos paí ses no han
lo gra do iden ti fi car la mag ni tud del pro ble ma ni han to ma do en cuen ta los 
es fuer zos internacionales para contrarrestarlo.
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72 Mi gra ción Inter na cio nal y de sa rro llo, Infor me del se cre ta rio ge ne ral de la Asam blea
Ge ne ral de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das, Se xa gé si mo pe rio do de se sio nes,
A/60/871, 18 de mayo de 2006, pá rra fo 88, p. 20.
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